
 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้ 

๒.๑  หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒  หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒.๓  หลักธรรมคุมครองโลก 

๒.๔  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๒.๔.๑  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 ๒.๔.๒  การบริหารเงิน 

 ๒.๔.๓  การบริหารบัญชี 

 ๒.๔.๔  การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

 ๒.๔.๕  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 ๒.๔.๖  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 

 ๒.๔.๗  รายงานผลการใชจายและผลการดําเนินงาน 

๒.๕  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 

๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

หลักการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหาร เปนเรื่องท่ีวาดวยการวางแผนงาน  เพ่ือ

ดําเนินงานตามกระบวนการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหแนวทางดังนี้ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕๑ บัญญัติการบริหารและการจัดการศึกษาไวในมาตรา ๓๙ ใหกระทรวงศึกษาธิการ กระจาย

                                                   
๑ กระทรวงศึกษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๓. 



๑๒ 

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร

ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงจากบทบัญญัติ

ดังกลาว แสดงใหเห็นวา รัฐมีแนวนโยบายท่ีจะสงเสริมการบริหารในรูปแบบการกระจายอํานาจ สวน

รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๔๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบริหาร

จัดการในรูปแบบคณะกรรมการ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกลาวถึงเรื่องท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในมาตรา ๔๙ ท่ี กําหนดใหบุคคลมีสิทธิ เสมอกันในการรับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา ๑๒ ป และตองมีการจัดการศึกษาใหอยางท่ัวถึง และมาตราท่ี ๘๐ (๓) กําหนดให

รัฐตองจัดการศึกษา อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรมจัดใหมี

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติและตองปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

การพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพนั้นตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีคุณภาพไดรับการ

สนับสนุนสงเสริมดวยระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเต็มศักยภาพ 

ลดข้ันตอนการบริหาร มีบุคลากรมืออาชีพ บริหารงบประมาณดวยความโปรงใส และใชเทคโนโลยี

สมัยใหม เพ่ือใหกระทรวงศึกษาธิการมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดใหมีการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหาร

ราชการใหม การยุบสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานสามัญ

ศึกษาจังหวัด สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ สานักงานศึกษาธิการอําเภอ โดยแบงสวนราชการใหมเปน

การบริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
๒ 

สภาพการจัดการศึกษากอนการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กับการปฏิรูปการศึกษา เปนลักษณะการบริหารโดยการ

ควบคุมจากภายนอก (External Control Management) ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ 

๒.๑.๑  การกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษา เปนการกําหนดเปาหมายรวมกันเปน

หนึ่งเดียวไมซับซอนมีความเปนเอกภาพ ทําใหการจัดสภาพแวดลอมทางการศึกษาเปนลักษณะคงท่ีไมมี

ความตองการอยางแข็งขันท่ีจะปฏิรูปการศึกษา การบริหารงานจะมุงเนนความเปนมาตรฐานเดียวกัน

ของทุกสถานศึกษา และจะคํานึงถึงผลเชิงปริมาณเปนสําคัญ 

                                                   
๒ อางแลว. 



๑๓ 

๒.๑.๒  เปนระบบการบริหารสถานศึกษาแบบดั้งเดิม ท่ีเนนโครงสรางองคกร และ

กระบวนการทํางาน โดยมีสมมุติฐานวากระบวนการทํางานท่ีเปนมาตรฐานสามารถทําใหการดําเนินงาน

บรรลุเปาหมายบริหาร และมีความเหมาะสมในทุกสถานศึกษา 

๒.๑.๓  เปนระบบท่ีใชการตรวจสอบจากภายนอกเทานั้น 

๒.๑.๔  เปนระบบท่ีมีการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง สถานศึกษามีอํานาจเพียงเล็กนอย

ในการตัดสินใจและตองปรึกษาหารือจากผูมีอํานาจ ในการตัดสินใจจากสวนกลางในเกือบทุกเรื่องผลท่ี

ตามมาคือไมสามารถแกปญหาหรือแกปญหาไดไมทันการ ไมกอใหเกิดผลทางการศึกษาและยังสราง

ความซับซอนมากข้ึน สถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติการของการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย

ทางการศึกษา มีการควบคุมจากภายนอกอยางใกลชิด บทบาทของสถานศึกษาจึงเปนเพียงการรับคําสั่ง

จากหนวยงานสวนกลาง ไมมีอํานาจในการคิดริเริ่มดวยตนเอง 

๒.๑.๕ กําหนดใหการควบคุมจากภายนอก ซ่ึงมีแนวโนมท่ีใหเกิดมีการบังคับ ดูแล

สถานศึกษาและเพ่ิมกฎเกณฑบทบาท ความรับผิดชอบในการควบคุมจากสวนกลาง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการศึกษาไทย
๓ท้ังในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาค

กัน ในดานการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา ๑๒ ป อยางตอเนื่องและมีคุณภาพ โดยไมเสียคา

จาย การจัดการศึกษาดังกลาวจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนใหประชาชนมีสวนรวม และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

หลักการสําคัญดังกลาว ตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคน (Education for All) และ

ทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All for Education) อันเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีไดรับการยอมรับ

ท่ัวโลก 

การบริหารกิจการใด ๆ ก็ตามจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล จะตอง

มีผูรวมดําเนินการในกิจการนั้น ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายเปาหมายและวัตถุประสงค 

อยางถูกตองและรวดเร็วคําวา การบริหารในภาษาอังกฤษใช “Administration” และ : Management 

ความแตกตางของ สองคํานี้ คือ Administration นิยมใชไปทางการบริหารทางราชการสวนคําวา 

Management นิยมใชไปทางการบริหารธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง การบริหารเชนเดียวกัน นักวิชาการไดให

ความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกตางกัน พอสรุปไดดังนี้ 

 

 

                                                   
๓ กระทรวงศึกษาธิการ,  “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒,”ราชกิจจา

นุเบกษา  เลม ๑๑๖, ตอนท่ี ๗๔ก. (๑๙สิงหาคม ๒๕๔๒), หนา ๓-๔. 



๑๔ 

เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol)๔ ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังนี้ 

๑) หนาท่ีทางการบริหาร (Management function) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร 

๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 

(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบการศึกษา

หาความรูเทคนิคการทํางานและประสบการณตาง ๆ 

๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักท่ัวไปท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ ขอ คือ 

 (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ (Authority and responsibility)  

 (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  

 (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction)  

 (๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain)  

 (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization)  

 (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 

 (๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination 
of individual to general interest)  

 (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration)  

 (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization)  

 (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order)  

 (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity)  

 (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 

 (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative)  

 (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 

เฮอรเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon)๕ กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการ

ทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จโดยท่ีผูบริหารมักจะไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปน

ผูใชศิลปะเพ่ือทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือกไวแลว 

นอกจากนี้ไซมอน ยังไดกลาวเพ่ิมเติมวา นัยแหงการขยายความของการบริหารอันสามารถท่ีจะทําให

ชัดเจนข้ึนอีกนั่นก็คือ กิจกรรมความรวมมือของกลุมท่ีตองการประสบผลสําเร็จตอสวนรวม 

                                                   
๔ Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York: Mc-Graw Hill, 

1930), pp. 17 - 18. 
๕ Simon, Smithburg &Thompson, Public Administration, 14th ed. (New York: Alfred 

A.Knope, 1971), p.3. 



๑๕ 

ถวิล เกษสุพรรณ๖ กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางานหรือ

กิจกรรมตางๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผูมีสวนเก่ียวของไดรวมมือกันดําเนินงาน โดยใชทรัพยากรการ

บริหารเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของสังคมตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 

สมเดช สาวันดี๗ กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะในการ

ทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการเรียนรู และความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม

แหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สรุปไดวาการบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดจากความรวมมือในการนําท้ังศาสตรและ

ศิลปเขามาบริหาร เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไวรวมกัน จากการมีสวนรวมของทุกคน 

๒.๒  หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

มีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 

บรรจบ  บุญจันทร๘ ไดใหความหมายการบริหารสถานศึกษา ไววา หมายถึงการทํากิจกรรม

รวมกันระหวางผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ 

นพพงษ  บุญจิตราดุลย๙ กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ี

บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานนับตั้งแตบุคลิกภาพ 

ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกับความตองการของสังคม โดย

กระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค

ตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู 

                                                   
๖ ถวิล  เกษสุพรรณ, “การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๒), หนา ๓๒. 

๗ สมเดช สาวันดี, “การนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตนแบบ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 

๘ บรรจบ  บุญจันทร,  การบริหารสถาบันเพ่ือความเปนเลิศ, (มหาสารคาม: โรงพิมพมหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๖), หนา ๓๘. 

๙ นพพงษ  บุญจิตราดุล, หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี: ดีรณสาร, ๒๕๕๗), 
หนา ๔. 



๑๖ 

ศิลปชัย อวงตระกูล๑๐ กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดําเนินงานรวมกับกลุม 

บุคคลมืออาชีพและชุมชนในทองถ่ิน เพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค

อยางมีคุณภาพ 

ณัฐรฎาพวงธรรม๑๑กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหาร การ

พัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตาง ๆ เพ่ือนําพาสถานศึกษาสูความกาวหนา สงเสริมความ

เจริญดานความคิด ความรู ควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียนเพ่ือใหไดนักเรียนท่ีมีคุณภาพ 

สรุปไดวาการบริหารการศึกษาสถานศึกษา หมายถึง การบริหารท่ีเกิดจากความรวมมือของ

ทุกฝายเพ่ือใหโรงเรียนมีคุณภาพโดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนกับการศึกษามากท่ีสุด กอใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์แกองคกรในดานตาง ๆ โดยผานวิธีการของการจัดองคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทาง

การศึกษา 

๒.๒.๒ กระบวนการบริหาร 

การบริหารเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอนตอเนื่องกันการบริหารท่ีดีจึงตองอาศัยกระบวนการ

บริหารเปนหลัก การบวนการบริหารท่ีนิยมกันมากท่ีสุดและสามารถนามาใชเปนหลักในการบริหารงาน

ท่ัวๆ ไป คือกระบวนการบริหารของลูเธอร กูลิค (LuthurGulick) มีองคประกอบและข้ันตอน ๗ ข้ัน 

รวมเรียกวา "POSDCoRB" ซ่ึงเปนอักษรนาขององคประกอบกระบวนการ ดังนี้ 

 ๒.๒.๒.๑  การวางแผนงาน (Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน 

และวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา ผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน เพราะ

แผนงานจะเปนแนวทางปฏิบัติท้ังองคกร ซ่ึงประกอบดวย แผนงานหลัก และแผนงานยอย แผนงานตอง

มีลักษณะยืดหยุน 

 ๒.๒.๒.๒  การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจ

หนาท่ี การแบงสวนงาน และการจัดสายงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 

 ๒.๒.๒.๓  การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก 

การจัดอัตรากาลัง การสรรหาและพัฒนาบุคลากร การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกาลัง

ใจ สวัสดิการ และการเสริมสรางบรรยากาศในการทางาน "คน" เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีสงผลให

งานสําเร็จหรือลมเหลว 

                                                   
๑๐ ศิลปชัย  อวงตระกูล, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวมสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๔”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓), หนา ๘. 

๑๑ ณัฐรฎา พวงธรรม, “การมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฎธนบุรี, ๒๕๕๓), หนา ๑๔. 



๑๗ 

 ๒.๒.๒.๔  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับ

บัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูบริหาร ในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตอง

มอบหมายหนาท่ีใหลูกนองแตละคนตามลาดับ โดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผิดชอบแตละ

ตําแหนง ประกาศใชระเบียบใหปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการ อยางถูกตองและรวดเร็ว 

 ๒.๒.๒.๕  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆของ

หนวยงาน เพ่ือใหเกิดมีการรวมมือท่ีดีและนาไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

 ๒.๒.๒.๖  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรระดับตางๆ ในหนวยงาน เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหวและ

ความคืบหนาของกิจการอยางสมํ่าเสมอ 

 ๒.๒.๒.๗  การบริหารงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การ

จัดทําบัญชีการใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน 

๒.๒.๓  หลักการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารจัดการของสถานศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริหารสถานศึกษาแกประชาชนและเปน

สถานศึกษาของรัฐ นําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา 

“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน

ในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย๑๒ ๑) หลักนิติธรรม เปนการ

กําหนดขอบังคับถูกตอง เปนธรรมการกําหนดกฎกติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยาง

เครงครัดโดยคํานึงถึง สิทธิเสรีภาพความยุติธรรม เหมือนกับการมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงเวลา 

รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีกันในสถานศึกษา  ๒) หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความ

ถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือมีจรรยาบรรณตอ

ตนเองตอสถานศึกษาและตอผูรวมงาน  ๓) หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน

ของคนในสถานศึกษาโดยปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษาทุกฝายใหมีความโปรงใส มีการ

เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวก รูข้ันตอนท่ีจะติดตองานและสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในสถานศึกษา

ตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดีในดวย  ๔) หลักความมีสวน

รวม เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาของ

                                                   
๑๒ จันทรา  อ่ิมในบุญ, “การศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษากับความผูกพันตอองคกรของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
๑๗”,  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๕๙), 
หนา ๒๐. 



๑๘ 

สถานศึกษา ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การประชาพิจารณ และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ การ

วางระบบการรับฟงความคิดเห็น และการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีจะใหบุคลากรเขามามีสวนรวม และ

ขณะเดียวกันภายในสถานศึกษาเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายในดวย ๕) หลัก

ความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจ

ปญหาและกระตือรือรนในการแกไขปญหาของสถานศึกษาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน การกําหนดโครงสรางและระบบการใชขอบังคับ มี

การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมี

รายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวชี้วัดความสําเร็จใหบุคลากรรับผิดชอบ  ๖) หลักความ

คุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํานวนจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

โดยการรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัดใชของอยางคุมคา และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

สํานักนายกรัฐมนตรี
๑๓ไดกําหนดองคประกอบของธรรมาภิบาลไว ๖ ดาน ดังนี้ 

๑)  หลักนิติธรรม เปนหลักการปกครองโดยกฎหมายนี้ มีข้ึนเพ่ือความคุมครองแกประชาชน

ท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ เปนตน ซ่ึงถือเปนเรื่องหนึ่งในบรรดา

สิทธิ์ข้ันพ้ืนฐานท้ังมวลของปจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใด ๆ อัน

ละเมิดตอกฎหมายกระทําตอประชาชนได ไมวาในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอํานาจของประชาชนดวยการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพหรือดวยวิธีการอ่ืนใด โดยมักจะถูกบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิใน

รัฐธรรมนูญของประเทศ ท้ังนี้ หลักการการปกครองภายใตกฎหมายหรือหลักนิติธรรมนี้ ท่ีครอบคลุมไป

ถึงเรื่องการตรากฎหมายใหทันสมัยและเปนธรรม รวมท้ังเปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอม

ใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ สถานะ

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย  

๒)  หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในเรื่องความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติกับ

คนในสังคม ซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดสะทอนถึงคุณคาท่ีดีงามของมนุษย อาทิ การคุมครองและ

สรางหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จริยธรรมและคุณธรรมของผูดํารงตําแหนง

ในทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีขาดจริยธรรมและคุณธรรม 

๓)  ความโปรงใส เปนการปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการใหมีความโปรงใส เปดเผย

ขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร และตรวจสอบความถูกตองได ซ่ึง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว อาทิ การสรางกระบวนการตรวจสอบการใช

อํานาจ และระบบกรเปดเผยขอมูลขาวสาร 

                                                   
๑๓ สํานักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (๒๕๕๐-๒๕๕๔),  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๐), หนา ๒๘. 



๑๙ 

๔) หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นตอ

การตัดสินใจในองคการ ซ่ึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ และการ

เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

๕) หลักความรับผิดชอบ เปนการสํานึกในความรับผิดชอบตอสารธารณะและเคารพความ

คิดเห็นท่ีแตกตาง โดยท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบขององคการรัฐหรือองคการตามรัฐธรรมนูญในการ

ทํางานเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชนสวนรวม การสรางระบบการฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง เชน การ

กําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองคการในรัฐธรรมนูญในการทํางานตอบสนองตอผลประโยชน

สวนรวมและการสรางระบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง การสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

๖) หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม ในการกําหนดกรอบหนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐ และการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการ

ภาครัฐ โดยมุงเนนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดวยการกําหนดกรอบหนาท่ีของบุคลากร

ภาครัฐ โดยมุงเนนในการทําหนาท่ีของบุคลากรในภาครัฐ และการสรางเครื่องมือของรัฐในการปรับ

โครงสรางระบบราชการ เพ่ือตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ไดกําหนดให

การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไปตามแนวทางท่ีกลไกใหรัฐบาลในฐานะผูกําหนดนโยบายจะได

ปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหตอบสนองหลักความคุมคา  

สรุปไดวา เปนการดําเนินการตางๆ โดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักความสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เพ่ือใหสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

โดยตั้งอยูบนความถูกตอง ยุติธรรม มีความโปรงใส และมีสวนรวม โดยตองเริ่มจากคุณธรรมของตัวเอง

เปนสําคัญ และเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกันสงผลใหการบริหารองคกรตางๆ เกิด

ประสิทธิภาพและมีความคุมคา 

๒.๒.๔  ขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการไดวางขอบขายภารกิจบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน แบงออกเปน 

๔ ดาน
๑๔ คือ การบริหารดานงานวิชาการ การบริหารดานงานงบประมาณ การบริหารดานงานบุคคล 

และการบริหารดานงานท่ัวไป ซ่ึงสรุปสาระสําคัญในแตละงานดังนี้ 

๑) การบริหารดานงานวิชาการ 

งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร

จัดการไปใหสถานศึกษามากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการโดยอิสระ คลองตัว 

                                                   
๑๔ กระทรวงศึกษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, หนา ๓๓-๓๔. 



๒๐ 

รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมไดเสียทุก

ฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนา

หลักสูตร และกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนา

คุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

๑.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 ๑.๑ ศึกษาวิเคราะห เอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๔ สาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา และความตองการของสังคม 

ชุมชน และทองถ่ิน 

 ๑.๒  วิเคราะห สภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพ่ือกําหนด

วิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมท้ัง

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๑.๓  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร สถานศึกษาท่ี

สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ังใน

กลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

 ๑.๔  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใชหลักสูตร

ใหเหมาะสม 

 ๑.๕ นิเทศการใชหลักสูตร 

 ๑.๖ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

 ๑.๗ ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

 ๒.๑ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูตามสาระแตละหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ 

 ๒.๒ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมตาง ๆให

สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณ การประยุกตใชความรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริงและการ

ปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน 

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม โดย

จัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม และแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนาภูมิ

ปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตาม

ความเหมาะสม 



๒๑ 

 ๒.๓ จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนนการนิเทศท่ี

รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพ่ือนชวยเพ่ือน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน

รวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

 ๒.๔ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

๓.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

 ๓.๑ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

 ๓.๒ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู 

 ๓.๓ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนนการ

ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน 

 ๓.๔ จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

 ๓.๕  พัฒนาเครื่องมือและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

๔.  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ๔.๑ ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ

ในภาพรวมของสถานศึกษา 

 ๔.๒  สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุม

การรูประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืน 

๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 ๕.๑ ศึกษาวิเคราะหความจาเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียนการสอน

และการบริหารงานวิชาการ 

 ๕.๒ สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 

 ๕.๓ จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางาน

ดานวิชาการ 

 ๕.๔ ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชสื่อนวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

 ๕.๕ การประเมินผลการพัฒนาการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 



๒๒ 

๖. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

 ๖.๑ สํารวจแหลงการเรียนรู ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังใน

สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียงจัดตั้งและพัฒนา

แหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด

การศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

 ๖.๒ จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน

ความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาใน

การจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน 

๖.๓ สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการ

เรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 

๗. การนิเทศการศึกษา 

 ๗.๑ จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

 ๗.๒ ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 

 ๗.๓ ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

 ๗.๔ ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษาแลกเปลี่ยนการเรียนรู และประสบการณ การ

จัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๘. การแนะแนวการศึกษา 

 ๘.๑ จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกรบวนการเรียนการสอน 

 ๘.๒ ดําเนินแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 

 ๘.๓ ติดตามประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว การศึกษาใน

สถานศึกษา 

 ๘.๔ ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว

การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในสถานศึกษา 

๙. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 ๙.๑ จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 



๒๓ 

 ๙.๒ กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินของสานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

 ๙.๓ วางแผนการพัฒนา คุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

ใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาดําเนินพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ

หนวยงานอ่ืนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

 ๙.๔ ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือประเมินคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานงานกับสานักงาน

รับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพ่ือเปนฐานในการ

พัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

๑๐. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

 ๑๐.๑ การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

 ๑๐.๒ จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการ เพ่ือการพัฒนา

ทักษะทางวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ินการสงเสริมใหประชาชนในชุมชน

ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 ๑๐.๓ สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน ทองถ่ิน 

๑๑. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

 ๑๑.๑ ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ

เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณ

ใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 ๑๑.๒ สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ท้ังในประเทศ

และตางประเทศการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 ๑๒.๑ สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการในการไดรับการ

สนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครองครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 



๒๔ 

 ๑๒.๒ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ

จัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 ๑๒.๓ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

สรุปไดวา การบริหารงานดานวิชาการ หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา

สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนว

การศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริมความรูทางวิชาการแก

ชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน การสงเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา จึง

กลาวไดวา การบริหารงานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงาน

วิชาการเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับกิจกรรมท่ีพัฒนาการเรียนการสอน 

เพ่ือใชพัฒนาผู เรียนและเปนเครื่องชี้วัดท่ีสําคัญถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร

สถานศึกษา ผูบริหารจึงควรมุงเสนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ใหทันสมัยไดมาตรฐาน รวมท้ังใช

เทคโนโลยีตางๆ เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนในโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดรับความรูท่ีทันสมัยและ

สามารถเกิดความคิดในการพัฒนาความรู ท่ีสามารถนาไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและชวยสงเสริม

การพัฒนาชุมชนและสังคมอยางมีคุณภาพและเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม เปนพ้ืนฐานในการ

ดําเนินชีวิตและการทางานรวมกับสังคมอยางยั่งยืน 

๒) การบริหารดานงานงบประมาณ 

ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหาร มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากการบริการจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพ

ท่ีดีข้ึนตอผูเรียน มีขอบขายและภารกิจ
๑๕ ดังนี้ 

๑.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 ๑.๑  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

 ๑.๒  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

 ๑.๓  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

 

                                                   
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๕๐. 



๒๕ 

๒.  การจัดสรรงบประมาณ 

 ๒.๑  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 

 ๒.๒  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

 ๒.๓  การโอนเงินงบประมาณ 

๓.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 ๓.๑  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 ๓.๒  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๔.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 ๔.๑  การจัดทรัพยากร 

 ๔.๒  การระดมทรัพยากร 

 ๔.๓  การจัดหารายไดและผลประโยชน 

 ๔.๔  กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 ๔.๕  กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 

๕.  การบริหารการเงิน 

 ๕.๑  การเบิกจายจากคลัง 

 ๕.๒  การรับเงิน 

 ๕.๓  การเก็บรักษาเงิน 

 ๕.๔  การจายเงิน 

 ๕.๕ การนาเงินสง 

๖.  การบริหารบัญชี 

 ๖.๑  การจัดทําบัญชีการเงิน 

 ๖.๒  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

 ๖.๓  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

๗.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 ๗.๑  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

 ๗.๒  การจัดหาพัสดุ 

 ๗.๓  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 

 ๗.๔  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจาหนายพัสดุ 

สรุปไดวา การบริหารดานงานงบประมาณ หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผู เรียนทางสังคม การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร

งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การ

ระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและ



๒๖ 

สินทรัพย จึงกลาวไดวา การบริหารดานงานงบประมาณมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานการเงินโดย

ใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงานของสถานศึกษาและควบคุมผลการดําเนินงาน

และการใชประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวในแตละ

งบประมาณรวมท้ังจัดหาแหลงรายไดมาใชบริหารจัดการในสถานศึกษา ซ่ึงจะตองมีความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได โดยยึดหลักการบริหารท่ีมุงเนนผลงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือ

ประโยชนทางการศึกษาและสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีตอผูเรียน ทาใหสถานศึกษามีศักยภาพในการ

บริหารงานโรงเรียน 

๓) การบริหารดานงานบุคคล 

การดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย 

ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรู 

ความสามารถ มีขวัญกาลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะ

สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ มีขอบเขตและภารกิจ
๑๖ดังนี้ 

๑.  การวางแผนอัตรากาลังและกําหนดตําแหนง 

 ๑.๑  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากาลังคน 

 ๑.๒  การกําหนดตําแหนง 

 ๑.๓  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

๒.  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 ๒.๑  ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 ๒.๒  การจางลูกจางประจาและลูกจางชั่วคราว 

 ๒.๓  การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๒.๔  การบรรจุกลับเขารับราชการ 

 ๒.๕  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 

๓.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ๓.๑  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๓.๒  การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา 

 ๓.๓  การเพ่ิมคาจางลูกจางประจาและลูกจางชั่วคราว 

 ๓.๔  การดําเนินการเก่ียวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 

 ๓.๕  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน 

 ๓.๖  งานทะเบียนประวัติ 

                                                   
๑๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 



๒๗ 

 ๓.๗  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 ๓.๘  การขอมีบัตรประจาตัวเจาหนาท่ีของรัฐ 

 ๓.๙  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขอ

อนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงิน

วิทยพัฒน และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการท่ีเก่ียวของ 

๔.  วินัยและการรักษาวินัย 

 ๔.๑  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

 ๔.๒  กรณีความผิดรายแรง 

 ๔.๓  การอุทธรณ 

 ๔.๔  การรองทุกข 

 ๔.๕  การเสริมสรางและการปองกันการกระทาผิดวินัย 

๕.  งานออกจากราชการ 

 ๕.๑  การลาออกจากราชการ 

 ๕.๒  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 ๕.๓  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 

 ๕.๔  การใหออกจากราชการไวกอน 

 ๕.๕  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 

 ๕.๖  กรณีมีมลทินมัวหมอง 

 ๕.๗  กรณีไดรับโทษจําคุก โดยคาสั่งของศาล หรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาณหรือความผิดลหุโทษ 

สรุปไดวา การบริหารดานงานบุคคล หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการวางแผนอัตรากาลัง และกําหนดตําแหนงการสรรหา

และบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการทางาน การกําหนดระเบียบวินัยและการรักษาวินัย

และการใหออกจากงาน จึงกลาวไดวา การบริหารดานงานบุคคล เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ

บุคลากรในสถานศึกษา ซ่ึงจะตองใหความสําคัญตั้งแตการสรรหาคนดีมีความสามารถและบรรจุแตงตั้ง

ใหแตละคนมีความเหมาะสมกับงาน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถอยางสมํ่าเสมอ 

โดยมุงใหเกิดความรักและความผูกพันตอสถานศึกษาในระยะยาว โดยทางานรวมกันอยูภายใตระเบียบ

วินัยท่ีถูกตองเหมาะสมและมีความชัดเจนและมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันในการพัฒนานักเรียนใหมี

ความรูความสามารถ 

 

 



๒๘ 

๔) การบริหารดานงานท่ัวไป 

การจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการการศึกษาของสถานศึกษาตาม

หลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ี

ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ มีขอบขายและภารกิจ๑๗ 

ดังนี้ 

๑. ดําเนินงานธุรการ 

๒. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๓. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

๔. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

๕. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

๖. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๗. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป 

๘. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

๙. การจัดทําสามะโนผูเรียน 

๑๐. การรับนักเรียน 

๑๑. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

๑๒. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

๑๓. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

๑๔. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

๑๕. การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

๑๖. การประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 

๑๗. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

๑๘. งานบริการสาธารณะ 

๑๙. งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 

สรุปไดวา การบริหารดานงานท่ัวไป หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดาน การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนา

เครือขายการศึกษา การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริม

                                                   
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔-๗๒. 



๒๙ 

สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป การดูแลอาคารสถานี ท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดทําสามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา

ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและหนวยงานอ่ืน การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ งานท่ีไมได

ระบุไวในงานอ่ืน จึงกลาวไดวาการบริหารดานงานท่ัวไป เปนงานท่ีชวยสงเสริมและประสานงานอ่ืนๆ ใน

สถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การบริหารงานท่ัวไปจะเชื่อมโยงงานทุกฝายท่ีเก่ียวของ

ในสถานศึกษา เพ่ือใหกิจกรรมโดยรวมในสถานศึกษาดําเนินการไดอยางสมบูรณ การบริหารงานท่ัวไปยัง

เก่ียวของถึงการประสานงานรวมมือกับชุมชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาชวย

สนับสนุนการจัดการศึกษา 

๒.๓  หลักธรรมคุมครองโลก 
หลักธรรมคุมครองโลก๑๘ เปนหลักธรรมท่ีไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว

ตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้  

พระเทพญาณมหามุนี๑๙กลาวถึงหลักธรรมคุมครองโลกวา โลกของเรานี้ไดรับการคุมครอง

ดวยธรรม จึงทําใหสังคมมนุษยมีความสงบสุข ธรรมท่ีคุมครองโลกอยูนี้ เรียกวา “หิริ โอตตัปปะ”      

สัปบุรุษผูสงบระงับ ประกอบดวยหิริและโอตตัปปะ ตั้งม่ันอยูในธรรมขาว ทานเรียกวา ผูมีธรรมของ

เทวดาในโลก” 

พระโสภณคณาภรณ๒๐ กลาวถึงหลักธรรมคุมครองโลกวา เปนหลักพุทธธรรมท่ีชวย

คุมครองโลก คือปองกันรักษาบุคคล หรือมวลมนุษยในโลก ใหอยูรวมกันอยางปกติสุข มีความรมเย็นเปน

สุขโลก ประกอบดวย หิริ และ โอตตัปปะ  หิริ ความละอายแกใจในการทําบาป และโอตัปปะ ความ

สะดุงกลัวตอผลแหงบาป ธรรมท้ังสองประการนี้ถือเปนโลกบาลธรรม คือธรรมท่ีรักษาคุมครองโลกหมู

สัตวใหอยูรวมกันอยางปกติสุขตามสมควร นอกจากจะเรียกวาเปนโลกบาลธรรมแลว ยังถือวาเปนเทวธ

รรม คือธรรมท่ีจะสรางคนใหเปนเทพบุตรเทพธิดาดวยรางกายท่ีเปนมนุษยนี่เอง หิริโอตตัปปะ เปนธรรม

ท่ีเกิดข้ึนภายในใจ ของคนทุกคน ในลักษณะท่ีคอยเกิดข้ึนมาตามลําดับ จึงเรียกธรรมสองประการนี้วา โน

ธรรม คือธรรมท่ีเกิดมีอยูภายในจิต มโนธรรมนี้เองท่ีแยกใหแตกตางจากสัตว 

                                                   
๑๘ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๖๕. ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๕/๗๒ 
๑๙ พระเทพญาณมหามุนี,หลักธรรมคุมครองโลก. (กรุงเทพมหานคร : มหาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๕),

หนา ๑๐๔. 
๒๐ พระโสภณคณาภรณ, ตอบปญหาทางพุทธศาสนา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www. 

thaiitteacher.no-ip.info/downloads/hiri-otappa.pdf. [12 ธันวาคม ๒๕๖๐] 



๓๐ 

กองเกียรติ เติมเกษมศานต๒๑กลาววา หิริ หมายถึง ความละอายใจตัวเองตอการทําความ

ชั่วความผิด ตอการประพฤติทุจริตท้ังหลายและความละอายใจตัวเองท่ีจะละเวนไมทําความดี ซ่ึงควรจะ

ทําใหเกิดมีในตน เชน บิดามารดามีความละอายใจท่ีจะไมดูแลบุตรของตน เชนนี้เรียกวามีหิริ หิริเกิดข้ึน

ไดดวยการคิดถึงการศึกษา ฐานะ ยศศักดิ์ ชาติตระกูลของตน คิดถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน รวมกับ

ความแกลวกลาของจิตใจท่ีจะไมทําชั่วเชนนั้น หิริ เปนธรรมรักษาคุมครองโลก ทําใหโลกเกิดสันติ ทําให

คนเราอยูกันอยางสงบสุข เพราะคนท่ีมีหิริจะเกลียดความชั่ว และละอายท่ีจะทําความชั่วท้ังตอหนาและ

ลับหลัง ทําใหไมกอความเดือดรอนใหแกโลกและสรรพสัตวท้ังปวงบางคนเกิดความละอายอันมีความ

เคารพตอชาติตระกูล ครูอาจารย ทรัพยมรดก คนประพฤติดีแลวไมกระทําความชั่ว หรือบางคนคํานึงถึง

ชาติวัย กําลังความรูของตนวาเปนอยางนี้ๆ แลวปลงใจวาไมควรทําบาป 

หิริ  คือ ความละอายท่ีจะทําความชั่ว โอตตัปปะ คือความกลัวตอผลของความชั่ว 

หิริโอตตัปปะนี้เปนธรรมของผูมีคุณธรรม ท่ีจะนําพาเรากาวไปสูสุคติโลกสวรรค เพราะผูจะเปนเทวดาได 

ตองมีคุณธรรม คือหิริ โอตตัปปะอยูในใจ ทานจึงเรียกอีกชื่อหนึ่งวา“เทวธรรม” คือธรรมท่ีจะทําใหเราได

เปนเทวดา อีกท้ังเทวธรรมนี้ คือธรรมคุมครองโลก หากคนท้ังโลกมีหิริ โอตตัปปะ ละอายตอการทําบาป

และกลัวตอผลของบาป ก็จะไมทําบาปอกุศล จะตั้งม่ันอยูในศีล ๕  มนุษยท้ังหลายก็จะอยูรวมกันอยางมี

ความสุข สันติภาพของโลกยอมจะบังเกิดข้ึน เม่ือมนุษยพากันประพฤติธรรม ธรรมะก็จะคุมครองมนุษย 

ใหอยูอยางรมเย็นเปนสุข 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต)๒๒ กลาวถึง โลกบาลธรรม วา ธรรมคุมครองโลก คือ 

ปกครองควบคุมใจมนุษยไวใหอยูในความดี มิใหละเมิดศีลธรรมและใหอยูกันดวยความเรียบรอยสงบสุข  

ไมเดือดรอนสับสนวุนวาย มี ๒ คือ 

๑) หิริ ความละอายบาป ละอายใจตอการทําความชั่ว 

๒) โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวตอความชั่วและผลของกรรมชั่ว 

ธรรมะวาไรตี้ดอทคอม๒๓ กลาววา โลกปาลธรรม แปลวา ธรรมคุมครองโลก ไมใหเดือดรอน 

วุนวาย เปนธรรมนําสุขมาใหแกมนุษยโลก มี ๒หลักธรรมยอย ไดแก 

๑) หิริ คือความละอายแกใจท่ีจะคิดชั่ว พูดชั่ว และทําชั่ว เปนความรูสึกท่ีเกิดข้ึนเอง โดยไม

มีใครตักเตือน หรือแนะนําแตอยางใด เปนจิตสํานึกดานคุณธรรมท่ีหอหุมใจในแตละบุคคล 

                                                   
๒๑ กองเกียรติ เติมเกษมศานต, โลกปาลธรรม, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://www.gotoknow. 

org/posts/229358. [๓ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 
๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), หลักธรรมคุมครองโลก, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 84000. 

org/tipitaka/dic/v_seek.php?text. [๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 
๒๓ ธรรมะวาไรตี้ดอทคอม, โลกปาลธรรม, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.dhammavariety. com/. 

[๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 

https://www.gotoknow.org/posts/229358
https://www.gotoknow.org/posts/229358
http://www/


๓๑ 

๒) โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวตอบาป หรือเกรงกลัวตอผลของความชั่วท่ีตนทํา เพราะ

เขาใจกฎแหงกรรมวา ทําชั่วเปนเหตุ ยอมไดรับชั่วเปนผลตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได 

หิริ โอตตัปปะ การละอายท่ีจะทําชั่ว และเกรงกลัวผลของความชั่วท่ีจะตามมา จึงเปนธรรม

ท่ีสามารถคุมครองโลกใหรมเย็นเปนสุข หากทุกคนมีหลักธรรมนี้ประทับใจ เจาหนาท่ีตํารวจก็จะเหนื่อย

นอยลง เนื่องจากคนในสังคมสวนใหญลวนเปนคนดี แตในความเปนจริงในสังคมก็ยังมีปญหา เนื่องจาก

คนยังมีกิเลสตัณหา อุปาทาน จึงทําใหหลงประเด็นในการดําเนินชีวิตไดงาย แตถาหากเคยเรียนรู หลัก

โลกปาลธรรมมาบาง พอนึกไดเม่ือไรก็จะนํามาใชประโยชนในการกลอมเกลาชีวิต จิตใจของตนเพ่ือ

ความสุขสงบรมเย็นในชีวิตและสังคมตามควรแกโอกาส 

ประภาศรี  สีหอําไพ
๒๔ ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมคุมครองโลกดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

หลักธรรมดานหิริโอตัปปะ 

หิริ คือ ความละอายบาป เปนความรูสึกรังเกียจ ไมอยากทําบาป เห็นบาปเปนของสกปรกจะ

ทําใหใจของเราเศราหมอง จึงไมยอมทําบาป 

โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวบาป เปนความรูสึกกลัว กลัววาเม่ือทําไปแลว บาปจะสงผล

เปนความทุกขทรมานแกเรา จึงไมยอมทําบาปสมมุติวาเราเห็นเหล็กชิ้นหนึ่งเปอนอุจจาระอยูเรามี

ความรูสึกรังเกียจไมอยากจับตองเกรงวาอุจจาระจะมาเปอนมือเรา ความรูสึกนี้เปรียบไดกับ หิริคือความ

ละอายตอบาปสมมุติวา เราเห็นเหล็กทอนหนึ่งเผาไฟอยูจนรอนแดง เรามีความรูสึกกลัว ไมกลาจับตอง

เพราะเกรงวาความรอนจะลวกเผาไหมมือเรา ความรูสึกนี้เปรียบไดกับโอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวตอ

ผลของบาป “สัตบุรุษ ผูสงบระงับ ประกอบดวยหิริโอตตัปปะ ตั้งม่ัน อยูในธรรมขาวทานเรียกวาผูมีธรรม

ของเทวดาในโลก”  

หิริ คือ ความละอายบาป เปนความรูสึกรังเกียจ ไมอยากทําบาป เห็นบาปเปนของสกปรกจะ

ทําใหใจของเราเศราหมอง จึงไมยอมทําบาป 

เหตุท่ีทําใหเกิดหิริ 

๑) คํานึงถึงความเปนคน หรือชาติตระกูล “เรานี่มีบุญอุตสาหไดเกิดเปนคนแลว 

ทําไมจึงจะมาฆาสัตว ทําไมตองมาขโมยเขากินนั่น มันเรื่องของสัตวเดียรัจฉาน ทําไมตองมา

แยงผัวแยงเมียเขา ไมใชหมู หมา กา ไก ในฤดูผสมพันธุนี่ เรานี้มันชาติคน เปนมนุษยสูงกวาสัตว

ท้ังหลายอยูแลว” พอคํานึงถึงชาติตระกูล หิริก็เกิดข้ึน 

๒) คํานึงถึงอายุ “โธเอย เราก็แกปานนี้แลว จะมานั่ง เก้ียวเด็กสาวๆ คราวลูกคราวหลานอยู

ไดอยางไร โธเอยเราก็แกปานนี้แลวจะมาขโมยของเด็กรุนลูก รุนหลานไดอยางไร” พอคํานึงถึงวัย หิริก็

เกิดข้ึน 

                                                   
๒๔ ประภาศรี สีหอําไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม. (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๓๓-๓๖. 



๓๒ 

๓) คํานึงถึงความดีท่ีเคยทํา “เราก็เคยมีความองอาจกลาหาญทําความดีมาก็มากแลว ทําไม

จะตองมาทําความชั่วเสียตอนนี้ละ ไมเอาละ ไมยอมทําความชั่วละ” พอคํานึงถึงความดีเกากอน หิริก็

เกิดข้ึน 

๔) คํานึงถึงความเปนพหูสูต “ดูซิ เราก็มีความรูขนาดนี้แลว รูวาอะไรดี อะไรชั่ว รูวาอะไร

ควรทํา อะไรไมควรทํา รูสารพัดจะรูแลวจะมาทําความชั่ว ไดอยางไร” พอคํานึงถึงความเปนพหูสูต หิริก็

เกิดข้ึน 

๕) คํานึงถึงพระศาสดา “เราเองก็ลูกพระพุทธเจา พระองคสูทนเหนื่อยยาก ตรัสรูธรรมแลว

ทรงสั่ง สอนอบรมพวกเราตอๆ กันมา เราจะละเลยคําสอนของพระองค ไปทําชั่ว ไดอยางไร” พอ

คํานึงถึงพระศาสดา หิริก็เกิดข้ึน 

๖) คํานึงถึงครูอาจารย สถานศึกษา “ ฮึ เราก็ศิษยมีครูเหมือนกัน ครูอาจารยสูอบรมสั่ง 

สอนมา ชื่อเสียงสถาบันของเราก็โดงดังเปนท่ียกยองสรรเสริญ แลวเราจะมาทําชั่ว ไดอยางไร” พอ

คํานึงถึงครูอาจารย สํานักเรียน หิริก็เกิดข้ึนโอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวบาป เปนความรูสึกกลัว กลัว

วาเม่ือทําไปแลว บาปจะสงผลเปนความทุกขทรมานแกเรา จึงไมยอมทําบาปสังคมทุกแหงมีกฎหมาย

หามคนกระทําชั่ว หากใครละเมิดกฎหมายก็จะไดรับโทษกฎหมายเปนขอหามท่ีมีไวเพ่ือใหสังคมดําเนิน

ไปอยางปกติสุข หนวยยอย ๆ ในสังคม เชนโรงเรียน ก็มีกฎและระเบียบใหนักเรียนปฏิบัติเพ่ือใหเกิด

ความเรียบรอยเชนกันการท่ีคนเราไมทําความชั่ว หรือความผิดตามกฎหมายหรือระเบียบของโรงเรียน

หามไวนั้น อาจเปนเพราะเหตุผล ๒ กรณี คือ กลัวถูกลงโทษและติดตะราง หรือมิฉะนั้นก็กลัวถูกคนอ่ืนติ

เตียนประการหนึ่ง ท่ีไมทําความชั่ว เพราะละอายตอความชั่ว และเกรงกลัวความชั่ว อีกประการหนึ่งการ

ละอายตอความชั่ว นั้น ทางพระเรียกวา “หิริ” การละอายตอความชั่ว คือการละเวนความชั่ว เพราะ

ละอายแกใจตนเอง มีความสํานึกตัววา สิ่งนี้เปนสิ่งชั่ว ไมควรทํา การท่ีไมทําความชั่ว มิใชเพราะกลัวถูก

จับหรือกลัวคนเห็น คนท่ีมีจิตสํานึกทางจริยธรรมนั้น ท่ีไมทําความชั่วมิใชเพราะกลัวการถูกลงโทษท่ีมา

จากภายนอก แตเพราะความรูสึกภายในยับยั้ง ไว มิใชเพราะกลัวคนอ่ืนเห็น แตเพราะตัวเองละอายท่ีจะ

เห็นตนทําเชนนั้นสวนความเกรงกลัวตอความชั่ว นั้น ทางพระเรียกวา “โอตตัปปะ” คนท่ีกลัวความชั่ว

นั้น ไมยอมทําผิดเพราะกลัวความชั่ว มิใชกลัวตะรางหรือคําติเตียน เขาไมทําความชั่ว เพราะสิ่งนั้นเปน

ความชั่ว เขาเห็นความชั่ว เปนสิ่ง โสโครก ไมอยากเขาใกล เพราะกลัวจะเกิดความสกปรกข้ึนในจิตใจ 

ผูท่ีละอายและเกรงกลังความชั่ว นั้น คือผูท่ีเคารพตนเอง คนท่ีไมกระทําผิดเพราะกลัวถูก

ลงโทษนั้นคือคนท่ีเคารพกฎหมาย แตคนท่ีไมกระทําผิดละอายแกใจนั้นคือคนท่ีเคารพตนเอง การเคารพ

กฎหมายเปนสิ่ง ท่ีดี แตจะใหดียิ่ง ข้ึนตองเคารพตนเอง กฎหมายเพียงอยางเดียวไมอาจทําใหสังคมเปน

ปกติสุขได คนท่ีไมมีความละอายตอความชั่ว ยอมหาทางหลีกเลี่ยงกฎหมายเสมอ ถาไมมีคนเห็นหรือ

แนใจวาไมมีใครจับไดก็จะยังคิดท่ีจะทําความชั่ว อยูคนท่ีฉลาดมาก ๆ หากไมมีความละอายตอความชั่ว 

แลว ยอมหาชองทางหลีกเลี่ยงกฎหมายไดเสมอ คนท่ีมีอํานาจก็เหมือนกัน หากไรหิริโอตตัปปะแลว จะ

ทําใหผูคนเดือดรอนเพราะคนเหลานี้มีกฎหมายอยูในมือ อาจใชกฎหมายขมเหงเบียดเบียนผูอ่ืนหรือคด



๓๓ 

โกงทุจริตไดเพราะอํานาจของกฎหมายนั้นอยูท่ีความกลัวของคน หากคนไมกลัวกฎหายเพราะมีกฎหมาย

อยูในมือแลวเขาก็จะกลาทําผิดกฎหมาย ไมอาจหามเขามิใหทําผิดได แตหากคนทุก ๆ คนในสังคมมี

จิตสํานึกทางศีลธรรม คือมีความละอายและเกรงกลัวตอความชั่ว แลว เขาก็จะไมทําความชั่วไมวาเขาจะ

ฉลาดมากหรือนอย มีอํานาจหรือไมมีอํานาจ เพราะคนอยางนี้เปนคนหักหามใจตนเองและเคารพตนเอง 

เหตุท่ีทําใหเกิดโอตตัปปะ 

๑) กลัวคนอ่ืนติ “นี่ถาเราขืนไปขโมยของเขาเขา คนอ่ืนรูคงเอาไปพูดกันท่ัวชื่อเสียงท่ีเรา

อุตสาหสรางมาอยางดี คงพังพินาศหมดคราวนี้เอง “เม่ือกลัววาคนอ่ืนเขาจะติเอาโอตตัปปะก็เกิดข้ึน จึง

ไมยอมทําบาป” 

๒) กลัวการลงโทษ “อยาดีกวา ขืนไปฆาเขาเขา บาปกรรมตามทันตํารวจจับได มีหวังติดคุก

ตลอดชีวิตแน” เม่ือกลัววาบาปจะสงผลใหถูกลงโทษ โอตตัปปะก็เกิดข้ึน จึงไมยอมทําบาป 

๓) กลัวการเกิดในทุคติ “ไมเอาละ ขืนไปขโมยของเขา อีกหนอยตองไปเกิดเปนสัตวนรก 

สัตวเดียรัจฉาน เปนเปรต เปนอสุรกาย ไมทําดีกวา" เม่ือกลัววาจะตองไปเกิดในทุคติโอตตัปปะก็เกิดข้ึน

จึงไมยอมทําบาปหิริโอตตัปปะ หรือความละอายตอความชั่ว และเกรงกลัวความชั่วนี้ เปนหลักธรรมท่ี

สําคัญมาก พระพุทธศาสนาเรียกวา “โลกปาลธรรม” หรือธรรมท่ีคุมครองโลก เปนหลักท่ีจะอํานวยสันติ

สุขใหเกิดข้ึนในโลกไดอยางแทจริง ลําพังเพียงกฎหมายอยางเดียวไมอาจทําใหสังคมสงบสุขได เพราะ

หากขาดหิริโอตตัปปะแลว คนจะตกเปนทาสของสิ่ง เยายวน และโอกาสท่ีจะทําผิดก็เกิดข้ึนไดเสมอการ

อบรมปลูกฝง ใหคนมีสํานึกดีชั่ว มีความละอายและเกรงกลัวความชั่ว เปนการตัดตนตอของความชั่ว 

อยางถึงรากถึงโคน เพราะการไมทําชั่ว นั้นอยูท่ีตัวเองมิใหผันแปรไปตามสิ่งเยายวนภายนอก 

วิธีปลูกฝงหิริโอตตัปปะ 

สังคมจะเปนสุขเม่ือคนทุกคนมีหิริโอตตัปปะ ดังนั้นเราแตละคนจะตองปลูกฝง สิ่ง นี้ให 

แตตัวเอง การพัฒนาตัวเองใหเปนคนมีหิริโอตตัปปะนั้น เริ่มจากงาย ๆ กอน คือ ฝกตัวเอง

ใหเคารพกฎหมายและระเบียบของโรงเรียนไว ขอนี้ทําไมยากเพราะการละเมิดกฎหมายและระเบียบนั้น

ตัวเองตองถูกลงโทษอยูแลว หัดตัวเองใหกลัวการถูกลงโทษกอน ถาหากจะพยายามหาอุบายหลีกเลี่ยง

กฎหมายและระเบียบ จงระลึกอยูเสมอวาทานอาจจะพลาดพลั้ง หรือถาทานคิดวาทานฉลาดเอาตัวรอด

ได จงนึกวาอาจมีคนฉลาดกวาและจับได ถาทานกําลังจะทําผิดเพราะคิดวาไมมีใครรูเห็น จงจําไววา

ความลับไมมีในโลกนี้เม่ือฝกตนใหเปนคนเคารพและกลัวกฎหมายแลว ข้ันตอไปก็ฝกใหเคารพตนเอง หัด

ปกครองตนเอง การปกครองตนเอง คือ การยับยั้งใจตนเองมิใหกระทําผิด จงคิดวาเราเปนมนุษยซ่ึง

แปลวาผูมีใจสูง มนุษยเทานั้นท่ีอาจฝกใหรูจักละอายตอความชั่ว ได การฝกสัตวเดรัจฉานนั้นฝกไดทาง

เดียวคือ การลงโทษ ถาสุนัขตัวโตท่ีบานของเรารังแกตัวเล็กเสมอ เราฝกใหมันละเวนการรังแกนี้ไดโดยใช

ไมตีมันทุกครั้ง ท่ีมันรังแกตัวเล็ก ในท่ีสุดมันจะละเวนการรังแกได แตเราไมอาจสั่ง สอนมันโดยการ 

อบรมจิตใจใหมันเกิดความละอาย เพราะมันปกครองตัวเองไมได มันไมอาจรับการฝกใหเคารพตัวเองได 

ฝกไดก็แตการเคารพไมเรียวแตมนุษยประเสริฐกวาสัตว มนุษยเทานั้นท่ีฝกใหละอายความชั่ว ได นั่น คือ



๓๔ 

รูจักยับยั้งชั่งใจมีสํานึกผิดชอบชั่ว ดี มนุษยเทานั้นท่ีอบรมใหละเวนความชั่ว และทําความดี เราเกิดมา

เปนคนแลวควรทําตนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ทําใหตนเปนผูมีศักดิ์ศรีเหนือกวาสัตวเดรัจฉาน หากใช

สติปญญาไตรตรองอยางนี้แลว และเม่ือเคยชินกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบมาแลวหลักธรรม

ขอนี้ก็เปนสิ่งท่ีทุกคนสามารถกระทําตามได 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี๒๕ ไดใหคําจํากัดความของหลักธรรมคุมครองโลก คือหิริและ

โอตตัปปะ 

หลักธรรมอีกหมวดหนึ่งท่ีถือวาเกิดข้ึนเพ่ือกําจัดความคิด การกระทําท่ีออกลูทางท่ีดีอันจะ

เปนเหตุใหเกิดความแตกแยกกันนั้น ก็คือ หลักธรรมอันเปนโลกบาล คือ คุมครองโลกหรือคุมครองชีวิต

ท้ังมวลมี ๒ อยาง ไดแก 

๑) หิริ ความละอายแกใจ ไดแก ความละอายใจในการประพฤติชั่ว หิรินั้นมีความรังเกียจ

บาปมีกายทุจริตเปนตนเปนลักษณะ บางคนเกิดความละอายใจอันมีความเคารพเปนลักษณะโดยเหตุ ๔ 

อยาง ไดแก เคารพชาติตระกูล เคารพครูอาจารย เคารพทรัพยมรดก และเคารพคนประพฤติดีเปนสําคัญ 

เม่ือมีความเคารพท้ัง ๔ ประการแลวบุคคลจะไมคิดหรือกระทําความชั่วอุปมาเหมือนคนรักสวยรักงาม

เกลียดของสกปรก รูเห็นอยู ยอมละอายไมยอมแตะตองกอนเหล็กแมเย็นแตเปอนคูถฉันใด คนมีหิริก็ไม

ยอมแตะตองบาปอันเปรียบดวยคูถ ฉันนั้น 

๒) โอตตัปปะ ความเกรงกลัว ไดแก ความหวาดกลัวผลชั่ว ไมกลาทําเหตุชั่วโอตตัปปะนั้น มี

ความสะดุงแตบาปเปนลักษณะ โดยเหตุ ๔ อยาง ไดแก กลัวตนเองติเตียนตนเองกลัวผูอ่ืนติเตียน กลัว

อาชญา และกลัวทุคติ เม่ือเห็นภัยท้ัง ๔ อยางแลว บุคคลก็จะไมทําความชั่วเปรียบดังคนผูรักชีวิต รูเห็น

อยู ยอมเกรงกลัวไมกลาจับเหล็กท่ีรอนหรืออสรพิษหรือสัตวรายฉันใดคนมีโอตตัปปะยอมไมกลาแตะ

ตองความชั่วอันเปรียบดวยของรอนหรืออสรพิษหรือสัตวรายฉันนั้น 

เม่ือบุคคลในสังคมตองการกําจัดปญหาอุปสรรคตางๆ ในสังคมใหหมดสิ้นไปนั้น หากมีธรรม 

๒ ประการนี้ในจิตใจทุกคนแลว การลวงละเมิดกระทําความชั่วตาง ๆ ดวยอํานาจดวยความอยากท่ีผิด 

การกระทําท่ีผิด จนเปนเหตุแหงความเดือดรอน เบียดเบียนกันตาง ๆ นานา เชน การลวงละเมิดศีล 

กฎหมาย เปนตน ก็จะเบาบางจนกระท่ังดับสิ้นไปในท่ีสุด ท้ังนี้ก็เพราะการปฏิบัติสามัคคีธรรม อัน

หมายถึง ก็รวมใจกันปฏิบัติธรรมฝายกุศล ละเวนธรรมฝายอกุศลอยางพรอมเพรียงกันนั้นก็เพ่ือบรรลุถึง

ความสุขและความเจริญรุงเรืองของชีวิตในสังคมท่ีอยูรวมกันในทัศนะพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยสรุป

แลว ก็คือ หลักแหงปฏิบัติเพ่ือละความชั่วอันจะเปนสาเหตุแหงการแตกความสามัคคี และเพ่ือสรางความ

ดีใหแกชีวิตยิ่ง ๆ ข้ึนไป อันหมายถึง การรวมมือรวมแรงกายใจกันปฏิบัติในสิ่งท่ีดีมีประโยชนท้ังแกตน 

คนอ่ืน และสังคมสวนรวมนั่นเอง 

                                                   
๒๕ วิกพีเดีย สารานุกรมเสรี, ธรรมคุมครองโลก. [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://www.wikiwand. 

com/th [๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 



๓๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต)๒๖ กลาววา ขาราชการทุกคนควรมีจิตสํานึกในการ

ทํางาน เพ่ืองานไมใชการทํางานเพ่ือเงิน เพียงอยางเดียว ควรถือวางานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดารสุข 

ไมใชงานคือเงิน เงินคืองานบันดารสุข  และขาราชการยังควรตองมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ไดมีการ

ฝกฝนพัฒนาตาเอง ใหเปนผูมีจิตสํานึก มีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตามจรรยาบรรณตอหนวยงาน ตอ

ผูบังคับบัญชา ผู ใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน หากทําดังนี้ยอมเชื่อไดวา จะมีขาราชการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ มีความสัมฤทธิ์ผลในการทํางานเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ประเทศชาติ และจะบังเกิดความรวมมือสามัคคีกัน ไมมีความแยกอิจฉาริษยากัน 

ป.เจริญธรรม๒๗ ครูตองทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีตอนักเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดเห็นแบบอยาง

ท่ีดี ในการนําไปเปนตัวอยางในการประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตอง เพ่ือเปนผูใหญท่ีดีมีคุณธรรม สามารถอยู

รวมกันผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข อันจะสงผลใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไปไดอยางยั่งยืน 

ครูผูสอนตองเปนผูมีคุณธรรม ยึดหลักธรรมคุมครองโลกในการบริหารงาน ถาขาดหิริ โอตตัปปะ ก็

สามารถคิดชั่ว พูดชั่ว ทําชั่ว ทุจริตคดโกง แสวงหาผลประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาประโยชน

สวนรวม ลุมหลงมัวเมาในลาภ ยศ สรรเสริญ โดยไมละอายตอบาป ไมเกรงกลัวตอบาปทําผิด คิดชั่วได

ทุกเวลา ในท่ีสุดก็ตองไดรับโทษทัณฑตามกรรมชั่วท่ีไดกระทําไวนั้น ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและวงศ

ตระกูล ถูกใหออก ไลออกจากราชการ และยังตองถูกดําเนินคดี ติดคุกติดตะรางตามกฎหมายบานเมือง 

ไดรับความทุกขความเดือดรอนท้ังตนเองและครอบครัว เพราะขาดหิริ โอตตัปปะ เปนธรรมท่ีคุมครองใจ 

ดังขาราชการหรือนักการเมืองบางคนท่ีไดรับโทษ และปรากฏอยูในสังคมไทยในปจจุบัน 

กลาวโดยสรุปวา หลักธรรมคุมครองโลกคือ หลักธรรมท่ีทําใหผูคนละอายตอความชั่ว หรือ

บาป เกรงกลัวสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนตามมา หรือเรียนวา “หิริ โอตตัปปะ”ซ่ึงจะสงผลใหการอยูดวยกันในสังคม

ไดอยางสงบสุข  

๒.๔  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารงบประมาณนั้นมีองคประกอบหลายดานประกอบกัน เพ่ือใหการดําเนินงานของ

สถานศึกษาสามารถดําเนินการไดอยางบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงาน การบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีความสําคัญมากเชนกันในการดําเนินงาน หรือขับเคลื่อนสถานศึกษาเพ่ือให

สอดคลองกับแผนการศึกษาชาติ หรือตามนโยบายของทางรัฐมนตรี โดยไดมีการใหหลักการและแนวคิด

เก่ียวกับระบบงบประมาณดังนี้ 

                                                   
๒๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), รุงอรุณของการศึกษาเบิกฟาแหงการพัฒนาท่ีย่ังยืน, 

(กรุงเทพหานคร: บริษัท พิมพสวยจํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๑๓. 
๒๗ ป.เจริญธรรม, ธรรมคุมครองโลก, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.porjarearntum.com [๓๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

http://www.porjarearntum.com/


๓๖ 

๒.๔.๑ ความหมายของงบประมาณ 

คําวา งบประมาณ มีความหมายแตกตางกันไปตามเวลา สถานการณและลักษณะการให

ความหมายของนักวิชาการ ซ่ึงมีมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงมีความหมายไดหลายนัย ดังนี้ 

พัชรินทร  ขําวงษ๒๘ ไดใหความหมายของการบริหารงบประมาณ คือ นักวิชาการและ

หนวยงานทางการศึกษา ไดทัศนะเก่ียวกับการบริหารงบประมาณไวหลายประการ มุงเนนความคลองตัว 

โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  

การบริหารงบประมาณ หมายถึงการดําเนินงาน การของบประมาณตามแผนท่ีวางไวในดาน

ใชจายงบประมาณ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดท้ังผลผลิตและผลลัพธ รวมถึงการกะ

ประมาณการบริหารกิจการขององคกร และคาใชจายใหมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค ตรงตาม

ระเบียบ ทันเวลา และเพ่ือประโยชนสูงสุด 

สุบรี มวงกุง๒๙ การบริหารงบประมาณ หมายถึงการวางแผนการใชทรัพยากรใหบรรลุ

วัตถุประสงคของแผนงานและโครงการท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของ

หนวยงานและผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย 

 ทิชเชอรติวเตอร๓๐ กลาววา การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา คือ แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึง

แสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหาร

กิจกรรม โครงการและคาใชจายตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตาม

แผนนี้ยอมประกอบดวยการทํางาน ๓ ข้ันตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ(๓) การบริหาร 

ตรีนิยม โพธิ์ทอง๓๑ กลาววา การบริหารงบประมาณ คือ ระบบงบประมาณท่ีใหความสําคัญ

กับการกําหนดพันธกิจขององคกร เปาประสงค วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/งาน/โครงการอยางเปน

ระบบ มีการติดตามและประเมินผลสมํ่าเสมอ วัดผลสําเร็จของงานท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการ

งบประมาณท่ีใช เพ่ือใหไดผลผลิต และผลลัพธท่ีสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรในแตละระดับ 

                                                   
๒๘ พัชรินทร ขําวงษ, “การบริหารความเสี่ยงงานการเงิน บัญชีและพัสดุของสถานศึกษาภาครัฐแหง

หน่ึง”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิชาเอกการบัญชี, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี, ๒๕๕๔), หนา ๔๒. 

๒๙ สุบรี มวงกุง, “การบริหารงบประมารแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยหาดใหญ, ๒๕๕๘), หนา ๑๔. 

๓๐ ทิชเชอรติวเตอร, เตรียมสอบผูบริหารสถานศึกษา การบริหารงบประมาณ การเงินใน
สถานศึกษา, (มปท., ๒๕๕๗), หนา ๔. 

๓๑ ตรีนิยม โพธ์ิทอง, “การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต ๒”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๐), หนา ๑๕. 



๓๗ 

สมศักดิ์  กรอบสูงเนิน๓๒กลาววา งบประมาณเปนแผนงานท่ีจัดทําข้ึนเปนลายลักษณอักษร 

และแสดงออกมาในรูปแบบของโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีการกะประมาณการคาใชจายลวงหนา และ

มีระยะเวลาการใชจายท่ีแนนอนคือ ๑ ป หรือท่ีเรียกกันวาปงบประมาณ โดยตองจัดการบริหาร

ทรัพยากรท่ีจําเปนในการลงทุนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามแผนท่ีวางไว และตองขออนุมัติหรือความ

เห็นชอบจากหนวยเหนือเพ่ือใชจายในปหนึ่ง ๆ จะมีข้ันตอนของการกระทํา ๓ ข้ันตอน คือ การจัดเตรียม 

การอนุมัติ และการบริหาร 

สรุปไดวา งบประมาณ คือ แผนการเงินท่ีใชเปนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติ การในอนาคต

และเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการเหลานั้น ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ คือ การวางแผน การประมาณ

การรายรับ การประมาณการรายจาย และวิธีการประเมินผลการใชจายเงิน 

๒.๔.๒ ความสําคัญของงบประมาณ 

สมศักดิ์ กรอบสูงเนิน
๓๓ ใหความสําคัญและประโยชนของงานงบประมาณ ไดวา งาน

งบประมาณเปนงานสนับสนุนการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ใหสําเร็จโดยจะชวยใหผูบริหารองคกรระดับ

ตาง ๆ ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน พัฒนาสังคม พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจท้ังยังเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพ

ขององคกร มีความสําคัญอยางยิ่งตอฝายบริหารเพราะเปนเครื่องมือเอนกประสงคของรัฐบาลในการ

บริหารงานใหบรรลุเปาหมาย และตอบสนองตอความตองการของประชาชนสวนใหญและท้ังยังเปน

ปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะนํามาซ่ึงการบริหารดานอ่ืน ๆ อาทิ บุลากร วัสดุอุปกรณ เทคนิควิธีการ และ

เทคโนโลยีสมัยใหม โดยมีจุดมุงหมายในการใชทรัพยากรของรัฐใหเกิดประโยชนสูงสุด 

สํานักเทคโนโลยีการศึกษา งบประมาณมีความสําคัญและ เปนประโยชนตอการบริหาร

หนวยงานสามารถนําเอางบประมาณมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาวหนา 

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ มีดังนี้ 

๑. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงิน ท่ีมีอยูโดยใหมีการ

ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานท่ีวางไวเพ่ือปองกันการรั่วไหล และ การปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนของ

หนวยงานลดลง 

๒. ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยาง

ถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคมโดย

                                                   
๓๒ สมศักดิ์  กรอบสูงเนิน, “การศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต ๑”, (วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

๓๓ อางแลว. 



๓๘ 

หนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการท่ีจําเปนโครงการ

ลงทุนเพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน 

๓. เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากร

หรืองบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการ

จัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณ

ไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นๆ ดวย เพ่ือท่ีจะกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุดและใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

๔. เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีเปนธรรมงบประมาณสามารถใช

เปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนธรรมไปสูจุดท่ีมีความจําเปนและท่ัวถึงท่ีจะทําใหหนวยงาน

นั้นสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕. เปนเครื่องมือประชาสัมพันธ งานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณเปนท่ี

รวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละปพรอมท้ังผลท่ีจะเกิดข้ึน ดังนั้นหนวยงาน

สามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานตางๆ ท่ีทําเพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบ 

งบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลังท่ีสําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการและการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรหรือหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค และเปนไปตามเปาหมาย ท่ีกําหนดไวท้ังในระดับ

รัฐบาลและในระดับทองถ่ิน  

สรุปไดวา งบประมาณเปนทรัพยากรการบริหารท่ีมีความสําคัญยิ่ ง ท่ีจะสงผลตอ

ประสิทธิภาพขององคกร เพราะวางบประมาณเปนปจจัยหลักท่ีชวยสนับสนุนปจจัยดานอ่ืนๆ ในการ

บริหารงานในองคกร และเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ กํากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติดาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของไดดวย หากองคกรใดมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสงผลตอความมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานในองคกรนั้นๆ ดวย 

๒.๔.๓ ความเปนมาเกี่ยวกับงบประมาณ 

งบประมาณแผนดินของไทย มีวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕จนถึงปจจุบัน ไดมีการ

ปรับปรุงงบประมาณท้ังในดานวิธีการและหนวยงาน เพ่ือใหงบประมาณของประเทศเหมาะสมกับ

สภาวการณดานตางๆ ซ่ึงสามารถแบงการเปลี่ยนแปลงของไทยออกเปน๓ ยุค
๓๔ คือ 

๑. งบประมาณสมัยแผนดินรัชกาลท่ี ๕ จนถึงกอนการเปลี่ยนแปลง การปกครอง พ.ศ. 

๒๔๗๕ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการวางรากฐานดานการคลังและการงบประมาณของประเทศไทยเปนครั้ง

                                                   
๓๔ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (๒๕๕๓), นโยบายสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.obec.go.th. [๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๐].  
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แรก โดยพระองคไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลัง มหาสมบัติแลวาดวยกรมตางๆ ซ่ึง

จะเบิกเงินสงเงิน พ.ศ. ๒๔๑๘ และไดมีการแยกรายไดของประเทศออกเปน ๒ สวน คือ รายไดสวน

พระองคและรายไดสวนของแผนดิน ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๔๕๖ ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับ วิธีงบประมาณแผนดินข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทย 

๒. หลังจากไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดปรับปรุงระบบงบประมาณใน

ดานวิธีการและหนวยงาน กลาวคือ ในดานวิธีการไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๔๗๖ และปรับปรุงแบบของงบประมาณใหทันสมัยข้ึนสวนในดานหนวยงานไดปฏิรูปท้ังใน

สวนกลางและสวนภูมิภาค 

๓. ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพ่ือจัดตั้งสํานักงบประมาณข้ึนมาทําหนาท่ีเก่ียวกับการงบประมาณโดยเฉพาะ นอกจากนี้

แลวรัฐบาลยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงมีผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการงบประมาณของประเทศท่ีสําคัญ ท้ังในดานการจัดทํางบประมาณ และการบริหาร

งบประมาณ 

ในยุคนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ แนวคิด เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณใหเหมาะสม

กับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สรุปได ๓ ระยะ 

ระยะท่ี ๑ ระยะตน (พ.ศ. ๒๕๐๒ ตนป ๒๕๒๔) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line 

Item Budgeting) เปนระบบงบประมาณท่ีเกาแกท่ีสุด และใชกันมาแตดั้งเดิมจะจําแนกและจัดหมวดหมู

ของงบประมาณรายจายออกตามหนวยงาน (Organization Classification) และลักษณะของการใชจาย 

(Object of Expenditure Classification) อยางละเอียด โดยแสดงรายละเอียดของหนวยงาน รายการและ

จํานวนเงินท่ีตองการไวตายตัว เม่ือหนวยงานท่ีไดรับงบประมาณนําเงินไปใชจาย จะตองใชจายตาม

รายการและจํานวนเงินท่ีกําหนด จะนําเงินงบประมาณไปใชจายในรายการอ่ืนท่ีผิดไปจากรายการหรือ

วงเงินท่ีกําหนดไวไมได หากมีความจําเปนจะตองเปลี่ยนแปลงรายการหรือวงเงินใชจาย จะตองทําความ

ตกลงกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุมกอนงบประมาณแบบแสดงรายการ จึงเนนในดานการควบคุม

รายการใชจายใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติอยางเขมงวด 

งบประมาณแบบแสดงรายการ มีบทบาทสําคัญในดานการควบคุมงานคือ เนนการใชจายเงิน

ท่ีซ้ือสิ่งของหรือบริการเพ่ือการดําเนินงานมากกวาจะเนนถึงผลการดําเนินงาน (ผลจากการใชจาย

งบประมาณ) วาบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนินงานเพียงใด นั่นคือ ระบบงบประมาณ

แสดงรายการ ทําใหผูบริหารสามารถควบคุมการใชจายเงินใหเปนไปตามรายการตางๆ ท่ีแสดงไวใน

เอกสารงบประมาณอยางเขมงวด แตมิไดคํานึงถึงประสิทธิภาพของ การบริหารงาน และผลงานท่ีไดรับ

จากการใชจายงบประมาณ ผูบริหารทุกระดับไมมีความคลองตัวในการบริหารงาน การจัดทํางบประมาณ

ก็ยึดจํานวนและรายละเอียดของงบประมาณปท่ีผานมาเปนพ้ืนฐานในการประมาณการคาใชจาย

ลวงหนาปตอไป ทําใหผูจัดทํางบประมาณพยายามประมาณการคาใชจายสูงกวาปกอนเสมอ ทําใหยอด
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งบประมาณแตละปเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ระบบงบประมาณแบบนี้ทําใหรัฐบาลไมสามารถใชงบประมาณ

เปนเครื่องมือในการบริหาร ควบคุม การปฏิบัติงานตามนโยบายได 

ระยะท่ี ๒ ระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๔๔) ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 

(Planning Programming Budgeting System : PPBS) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี 

จอหน เอฟ เคนเนดี ไดริเริ่มจัดทํางบประมาณแบบ PPBS ข้ึน แนวความคิดใน การจัดทํางบประมาณ

แบบ PPBS เปนรูปแบบท่ีมีการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาล ท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง

โครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีรัฐบาลดําเนินการ โดยเนนย้ํา การกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายตางๆ 

ของรัฐบาล หนวยงานยอยของรัฐบาล กิจกรรมและแผนงานตางๆ ท่ีจะดําเนินการได เพ่ือนําไปสูการ

บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายเหลานั้น ระบบงบประมาณแบบนี้ เปนระบบท่ีมีการแสดงตัวเลข

คาใชจายระยะยาวของโครงการท่ีมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว โดยมีขอมูลท่ีถูกตองในการสนับสนุน

โครงการนั้นๆ การวิเคราะหอยางมีระบบ เพ่ือหาทางเลือกในการดําเนินการใชจายงบประมาณใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และจะเปนประโยชนในการเสนอของบประมาณของสวนราชการอยาง

เหมาะสม ซ่ึงสาระสําคัญของงบประมาณรูปแบบนี้จะเก่ียวของกับเรื่องดังตอไปนี้ 

๑. การแสดงวัตถุประสงค หรือเจตจํานงของรัฐบาล 

๒. การแสดงทางเลือกในการดําเนินงาน (Alternatives) ท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง

ชัดเจนและเปนธรรม 

๓. การประมาณการท้ังหมดท่ีเก่ียวของของทางเลือกในการดําเนินการแตละทางเลือก 

๔. ประมาณผลอันพึงจะไดรับจากทางเลือกในการดําเนินการนั้นๆ 

๕. การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ เพ่ือเปรียบเทียบระหวางทางเลือกดําเนินการ

นั้นๆ พรอมดวยสมมติฐาน 

เนื่องจากสภาพแวดลอมตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปในอัตราท่ีคอนขางรวดเร็ว ท้ังทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไมวาจะเปนวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึน ในชวงและการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในเรื่องของความ

โปรงใส และการตรวจสอบขอมูล ขาวสาร รวมท้ังความตองการในการรับบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพและ

รวดเร็ว รูปแบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานท่ีใชอยู ซ่ึงเปนระบบท่ีเนนในเรื่องการใชทรัพยากร แต

ไมไดใหความสําคัญในเรื่องผลสําเร็จ ทําใหมีการเปลี่ยนระบบงบประมาณเพ่ือใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน 

ระยะท่ี ๓ ระยะปฏิรูป (พ.ศ. ๒๕๔๔ - ปจจุบัน) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting) การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ มาเปน

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีสาเหตุมาจาก 

๑. กระบวนการงบประมาณท่ีมุงเนน (Input) มีขอจํากัดหลายประการ 
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๒. แรงผลักดันของแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ ท่ีมุงปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหาร

ภาครัฐแนวใหมท่ีเนนการทํางาน โดยยึดผลลัพธเปนหลัก 

๓. เพ่ือใหสามารถใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความเปนธรรม โปรงใส 

สามารถตรวจสอบได และมีความเปนมาตรฐานสากล 

ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนน

ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) ท่ีเนนผลผลิตและผลลัพธ และในป พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ไดปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (SPBB) 

รัฐบาลไดมีการปฏิรูปและปรับปรุงระบบงบประมาณเปนระยะๆ ตามความเหมาะสมและ

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองของประเทศในแตละยุคสมัย กลาวคือ 

เริ่มตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระบบงบประมาณองประเทศไทยใช

ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item Budgeting) และในเวลาตอมาดวยสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมีจุดดอย ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๒๕ 

รัฐบาลจึงไดนําแนวทางระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) มาใชผสมผสานกับ

ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยมุงเนน การควบคุมการใชทรัพยากรเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม

ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ทําใหรัฐบาลมีการปฏิรูประบบราชการและปรับเปลี่ยน

ระบบการบริหารภาครัฐข้ึนใหมหลายประการ ซ่ึงในสวนของระบบงบประมาณก็มีการปรับปรุงและ

ปรับเปลี่ยนเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) ท่ีมุง

ผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ มีความรับผิดชอบ มีการกําหนดแผนกลยุทธ มีเปาหมายและตัวชี้วัด

ผลสัมฤทธิ์ของงาน กับท้ังมีการวางแผนการใชจายงบประมาณลวงหนาระยะปานกลางดวย ตอมาในป 

พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบงบประมาณครั้งลาสุด จากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based 

Budgeting : SPBB) ซ่ึงการปรับปรุงและปฏิรูประบบงบประมาณท้ังหลายเหลานี้ ไดดําเนินการ

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดวย 

๒.๔.๔ กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) 

๒.๔.๔.๑ องคประกอบของงบประมาณ 

งบประมาณมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ องคประกอบ ซ่ึงแสดงเปน รูปสามเหลี่ยม สามเหลี่ยม

นี้แสดงใหเห็นองคประกอบสําคัญของงบประมาณ ๓ องคประกอบ คือแผนงาน รายรับ รายจาย โดยให

แผนงานเปนฐานของสามเหลี่ยม ท้ังนี้เพราะถาไมมีความชัดเจนในเรื่องการจัดลําดับความสําคัญของ

การศึกษา ก็จะไมมีหลักการพ้ืนฐานท่ีใชในการตัดสินใจเก่ียวกับจํานวนคาใชจายท่ีจะดําเนินงาน 



๔๒ 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ องคประกอบของงบประมาณ 

 ท่ีมา : Alan & Lawrence O. Picus (2004, p. 250) 

การจัดทํางบประมาณคอนขางยุงยาก เพราะตองทําใหองคประกอบสามดานมีความสมดุล

กัน สามเหลี่ยมขางตน ไดแสดงความคิดรวบยอดเก่ียวกับนิยามของคําวางบประมาณ ดังนี้  ๑) 

งบประมาณคือการอธิบายแผนงานท่ีเปนความตองการดานการศึกษา๒) งบประมาณ คือ การคิดคํานวณ

รายจายท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินงานตามแผน ๓) งบประมาณ คือ การคํานวณรายไดท่ีตองหามา

เพ่ือใหเพียงพอถึงรายจาย 

 ๒.๔.๔.๒ กระบวนการงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มี

ความหมายเหมือนกัน คือ ท้ัง ๒ คํานี้ ตางก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกข้ัน เริ่มตั้งแตการเสนอขอ

งบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ 

องคการท่ีมีการจัดทํางบประมาณจะมีกระบวนการหรือข้ันตอนของงบประมาณ ๔ ข้ัน คือ 

การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล รายละเอียด

แตละข้ันตอน มีดังนี้ 

๑. การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การจัดทําแผนทางการศึกษา การคํานวณรายจายท่ีตอง

ใชในการดําเนินงานตามแผน และการคาดคะเนรายไดจากแหลงตางๆ ท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินการ

ตามแผน การจัดทํางบประมาณมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ๔ ข้ัน คือ 

 ๑.๑ การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ เปนการกําหนดขอบเขต ทิศทาง ใน

การจัดทํางบประมาณใน ๒ เรื่อง คือ 

รายรับ รายจาย 

แผนงาน 



๔๓ 

  ๑.๑.๑ การกําหนดนโยบายยุทธศาสตรงบประมาณ เปนการชี้แนวทางในการ

ดําเนินงานเก่ียวกับงบประมาณ โดยบอกใหทราบวาตองการใหทําอะไร เนนสิ่งใดสงเสริมเรื่องใด หรือ

เสนอมาตรการท่ีเหมาะสมประกอบไวดวย โดย 

  - กําหนดจุดเนน ทิศทางในการจัดทํางบประมาณ ใหชัดเจนและใหครอบคลุม

ภารกิจ รวมท้ังจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ 

  - นโยบายยุทธศาสตรงบประมาณตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานบังคับ

บัญชาระดับสูง 

  ๑.๑.๒ การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เปนการจัดทําใบแจงกําหนดเวลาในการ

จัดทํางบประมาณ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับชวงเวลาและกิจกรรมท่ีตองดําเนินการเก่ียวกับงบประมาณ

ตั้งแตตนจนจบ 

 ๑.๒ การทบทวนแผนระยะยาว หลักการจัดทํางบประมาณมีลักษณะเปนสนามเหลี่ยม

ดานเทา ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานทางการศึกษา ซ่ึงเปนการวางแผนเพ่ือสนองความตองการของ

ผูเรียน ดานขางอีกดานหนึ่งเปนคาใชจายทางการศึกษาท่ีจะสนับสนุนแผนงาน และอีกดานหนึ่ง คือ 

แผนรายได (วิธีการหาเงินท่ีตองการใช) สามเหลี่ยมนี้ชี้ใหเห็นวาแผนการศึกษาจะเปนตัวชี้นํางบประมาณ

ท่ีใชจาย ดังนั้นการจัดทํางบประมาณจะเริ่มท่ีการจัดทําแผนการศึกษา เนื่องจากงานดานการศึกษาเปน

งานท่ีตอเนื่อง ไมสามารถเก็บผลไดทันทีทันใดภายในปเดียว ดังนั้น การวางแผนการศึกษาจึงมี ๒ 

ประเภท คือ แผนระยะยาว ๕ ป และแผนระยะสั้น ๑ ป การวางแผนระยะยาวเปนแผนท่ีมีระยะเวลา ๕ 

ปข้ึนไป เปนแผนท่ีเขียนกวางๆ เพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร แผนระยะยาวท่ีองคกรตางๆ จัดทําอยาง

แพรหลายในปจจุบัน คือ แผนกลยุทธและแผนงบประมาณระยะปานกลาง ดังนั้นในการจัดทํา

งบประมาณประจําปตองมีการทบทวนแผนระยะยาว 

 ๑.๓ การจัดทําแผนระยะสั้น หรือเรียกวาแผนปฏิบัติการเปนแผน ท่ีมีระยะเวลา ๑ ป 

แตกแยกมาจากแผนระยะยาว มีการกําหนดจุดมุงหมายรอบรับท่ีชัดเจน 

 ๑.๔ การประมาณการรายรับรายจาย ดังท่ีกลาวมาขางตนแลววางบประมาณมี

ลักษณะเปนสามเหลี่ยมดานเทา ฐานของสามเหลี่ยม คือ แผนงานการศึกษาดานขางอีกดานหนึ่งเปน

คาใชจายท่ีจะสนับสนุนแผนงานและดานขางอีกดานหนึ่งจะเปนแผนรายได ดังนั้นจึงตองมีการประมาณ

การรายรับ - รายจาย 

๒. การอนุมัติงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณ ใหผูมีอํานาจตามระเบียบของ

หนวยงานแตละระดับไดอนุมัติใหใชงบประมาณตามแผนท่ีเสนอ 

๓. การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการใชจายงบประมาณเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายและ

วัตถุประสงคตามแผนท่ีไดรับอนุมัติ เม่ืองบประมาณไดรับการอนุมัติแลว เปนหนาท่ีของผูบริหารจะตอง

ใชงบประมาณตามท่ีไดรับอนุมัติ โดยมีข้ันตอน ๓ ข้ันตอน คือ การควบคุมการใชจายงบประมาณ เปน

การควบคุมการใชจายใหเปนไปตามแผนท่ีไดรับอนุมัติ โดยควรดําเนินการ ดังนี้ 



๔๔ 

 ๓.๑ มีระบบการรายงานการใชจายงบประมาณตอผูบริหาร เปนระยะๆ เชน รายเดือน 

รายไตรมาส รายสัปดาห 

 ๓.๒ มีการแตงตั้งคณะกรรมการ/บุคคล ติดตามการใชจายใหเปนไปตามแผน 

 ๓.๓ เบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

 ๓.๔ มีการเปรียบเทียบรายรับ – รายจายท่ีประมาณการไวกับ ท่ีรับจริงและใชจริง 

 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เนื่องจากการจัดทําแผนงบประมาณมีการจัดทําลวงหนา

เปนเวลานาน เม่ือนํางบประมาณไปสูการปฏิบัติบางครั้งมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

แมวา การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนและเปนท่ียอมรับไดในการบริหารงบประมาณ แตไม

ควรใหเกิดข้ึนมากเกินไปเพราะเปนการชี้วาการจัดทําแผนงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ และหากปลอย

ใหมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณมาก ทําใหมีการจัดตั้งงบประมาณมากเกินจริง 

๔. การประเมินผลงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณเปนข้ันตอนสุดทายของ

กระบวนการงบประมาณเปนข้ันตอนท่ีจะตรวจสอบวา งบประมาณท่ีใชไปไดนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมาย

ท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการหรือไม การประเมินผลงบประมาณ มี ๒ ข้ันตอน คือ 

 ๔.๑ การประเมินผล เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลหรือไม 

  ๔.๑.๑ การประเมินประสิทธิผลของการใชจายงบประมาณเปนการตรวจสอบวา

ไดใชจายงบประมาณใหเกิดผลผลิตและผลลัพธตามท่ีคาดหวังไวหรือไมประสิทธิผลเปนความสัมพันธ

ระหวางผลผลิตกับวัตถุประสงค ถาผลผลิตท่ีผลิตออกไปนําไปสู การบรรลุวัตถุประสงคมากเทาใดก็แสดง

ถึงความมีประสิทธิผลมากเทานั้น 

  ๔.๑.๒ การประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ เปนความมุงหวังท่ีจะได

ผลผลิต โดยใชจายนอยท่ีสุด เปนการประเมินวาการใชปจจัยอยางประหยัดเพียงใดในการผลิตผลผลิต 

หนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเปนหนวยงานท่ีสามารถใชงบประมาณไดนอยกวาในการ

สรางผลผลิตอยางเดียวกันหรือสรางผลผลิตท่ีดีกวา โดยใชงบประมาณเทากัน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ คือ 

การคํานวณตนทุนตอหนวย 

 ๔.๒ การรายงานผล เปนการนําเสนอผลการประเมินตอผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย การ

รายงานทําใหเกิดความโปรงใสและเปนการแสดงความรับผิดชอบในการใชงบประมาณ การรายงานผล

ตองนําเสนอขอมูลท่ีตรงกับความตองการของผูอานรายงาน การจัดทํารายงาน ควรเสนอใน ๒ เรื่อง 

  ๔.๒.๑ การรายงานทางการเงิน เปนการรายงานขอมูลแหลงงบประมาณ และการ

ใชจายงบประมาณ 

  ๔.๒.๒ การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการรายงานผลลัพธท่ีไดจากการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรรวมท้ังคาใชจายท่ีใช ขอมูลนี้จะสรุปรายละเอียดของผลผลิต ความมีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผลรวมท้ังขอมูลเปรียบเทียบการประเมินผลแผนในชวงระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจ

เปรียบเทียบระหวางหนวยงาน 

กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลไทย 

กระบวนการงบประมาณแผนดิน หรือวงจรงบประมาณของรัฐบาลโดยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ๔ 

ข้ันตอน คือ ๑) การจัดเตรียมงบประมาณ ๒) การอนุมัติงบประมาณ๓) การบริหารงบประมาณ ๔) การ

ประเมินผลงบประมาณ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) พระราชกฤษฎี การวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหจัดสรรงบประมาณประจําปตองสอดคลองกับ

แผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ 

การจัดทํางบประมาณประจําป ตองประกอบดวยข้ันตอนสําคัญดังนี้ 

 ๑.๑ การจัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานท่ีใชในการจัดทํางบประมาณ ไดแก รายงานผลการ

ปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ รายงาน PART ทบทวนเปาหมายกลยุทธผลผลิต กิจกรรม 

ตัวชี้วัดของปท่ีผานมา ทบทวนขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) 

 ๑.๒ การประมาณการรายรับ รายจาย 

 ๑.๓ การจัดทําปฏิทินงบประมาณเปนกําหนดแผนและข้ันตอน การปฏิบัติงานในการ

จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายใหไปตามกรอบระยะเวลา ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

 ๑.๔ กําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจําปท่ีสอดคลองกับแผนบริหาร

ราชการแผนดิน 

 ๑.๕ กําหนดเปาหมายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณรายจาย 

 ๑.๖ สวนราชการตางๆ จัดทํารายละเอียด วงเงิน และคําขอ ท่ีสอดคลองกับแผน

บริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติการ 

๒. การอนุมัติงบประมาณ 

 ๒.๑ การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption หรือ Budget Approval) หลังจากท่ี

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปผานการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแลว สํานักงบประมาณ

จะเตรียมเอกสารงบประมาณเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซ่ึงในการอนุมัติราง

พระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐสภานี้เปนเรื่องเก่ียวของกับการเมือง สําหรับข้ันตอนในการอนุมัติ

งบประมาณของประเทศไทย มี ๒ ข้ันตอน ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของสภา

ผูแทนราษฎร การพิจารณาในข้ันตอนนี้ถือวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในทางการเมือง กลาวคือ ถาสภา

ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายท่ีรัฐบาลเสนอแลว ก็จะเสนอ

ตอวุฒิสภาเพ่ือตราเปนกฎหมาย เพ่ือใหรัฐบาลใชจายในการบริหารราชการแผนดินตอไป ในทางตรงกัน

ขาม ถาสภาผูแทนราษฎรไมใหความเห็นชอบก็เทากับวา สภาผูแทนราษฎรไมใหความไววางใจรัฐบาลใน
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การบริหารประเทศ ซ่ึงเปนผลใหเกิดวิกฤตการณทางการเมืองตามมา กลาวคือ ในกรณีราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปท่ีรัฐบาลเสนอไมผาน หรือไมไดรับความไววางใจจากสภา

ผูแทนราษฎร รัฐบาลจะมีทางเลือก ๒ ทาง คือลาออกเพ่ือใหมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม หรือยุบสภาเพ่ือใหมี

การเลือกตั้งใหม โดยใหประชาชนเปน ผูตัดสินในการพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรนั้น จะ

แบงการพิจารณาเปน ๓ วาระ คือ 

  วาระท่ี ๑ เปนการพิจารณารับหลักการแหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ซ่ึงประกอบดวย สมาชิกจากพรรคการเมืองท่ีเปนฝายรัฐบาลและฝายคาน โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงบประมาณผูแทนจากสํานักงานพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน การตรวจเงินแผนดิน เขารวมในการประชุม 

  วาระท่ี ๒ เปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ ท่ีสภาผูแทนราษฎรตั้งข้ึน ใน

วาระท่ี ๑ โดยสํานักงบประมาณและสวนราชการจัดเตรียมเอกสารประกอบการพิจารณาในการประชุม

ดังกลาว สวนราชการจะตองชี้แจงรายละเอียดคําของบประมาณของตน หลังจากนั้นสภาผูแทนราษฎรจะ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาใน

รายละเอียดแลว โดยพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

  วาระท่ี ๓ เปนการพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หากเห็นชอบ

ดวยก็จะสงตอไปใหวุฒิสภา พิจารณา 

 ๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของวุฒิสภาเม่ือ

วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ก็ถือวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติฯ ข้ึนทูลเกลาถวาย เม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระ

ปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

อนึ่ง ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีลวงแลวไปพลางกอนได ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี(พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม : มาตรา ๑๖) 

๓. การบริหารงบประมาณ (Budget Executive) เม่ือพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจาย

ประจําป ไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว สํานักงบประมาณก็จะโอนจัดสรรตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติใหกับสวนราชการ สวนราชการก็จะนําไปจัดสรรใหกับหนวยงานในสังกัด และเบิกจาย

งบประมาณจากกรมบัญชีกลาง 

๔. การประเมินผลงบประมาณ (Budget Evaluation) เปนการติดตามความสําเร็จของ

เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตามแผนปฏิบัติราชการ และโครงการของสวนราชการรวมท้ังผลการเบิกจาย
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งบประมาณตามแผนการใชงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ ซ่ึงจะเปนขอมูลยอนกลับท่ีสําคัญใหสวนราชการ

ในการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ/โครงการ และเปนขอมูลใหรัฐบาลในการปรับนโยบายและแผน

บริหารราชการแผนดิน โดยสวนราชการตองจัดรายงานผลการใชงบประมาณตอสํานักงบประมาณ และ

กรมบัญชีกลางตามแผนท่ีกําหนด นอกจากนี้ยังตองไดรับการตรวจสอบการใชจายงบประมาณจาก

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ขอมูลสําคัญท่ีสํานักงบประมาณใหสวนราชการรายงาน คือ ขอมูล

ความกาวหนาและผลการประเมินตามแผนปฏิบัติราชการ/โครงการท่ีสวนราชการรับผิดชอบ และขอมูล

การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน จากการใชจายงบประมาณ๓๕ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ กระบวนการงบประมาณของรัฐบาล (Government Budget Cycle) 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๒๕๕๓, หนา ๑๘) 

                                                   
๓๕สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (๒๕๕๓). นโยบายสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๓. คนเมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๐. จากhttp://www.obec.go.th. 

๑. การจัดทํางบประมาณ 
- จัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป 
- จัดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานท่ีใชตั้ง
งบประมาณ 
- กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน 
- ประมาณการรายรับ – รายจาย 
- กําหนดยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณประจําป 
- กําหนดนโยบายงบประมาณ วงเงิน 
โครงสรางงบประมาณ 
- สวนราชการจัดทํารายละเอียดวงเงิน
และคําขอท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป 

          ๔. การประเมินงบประมาณ 
- สตง. ตรวจสอบการใชจาย 
- รายงานผลการใชงบประมาณ 
- สํานักงบประมาณ 
- กรมบัญชีกลาง 

๒. การอนุมัติงบประมาณ 
- ผูแทนราษฎรพิจารณา 
- วุฒิสภาพิจารณา 
- ประกาศเปน พ.ร.บ. 
- กรมบัญชีกลางควบคุมการเบิกจายเงิน 

๓. การบริหารงบประมาณ 
- สํานักงบประมาณโอนเงินจัดสรร 
- สวนราชการจัดสรร 



๔๘ 

๒.๔.๕ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา สงผล

กระทบตอการบริหารองคกรภาครัฐและภาคเอกชน และการดํารงชีวิตของประชาชน ดังนั้นจึงมีการ

เปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐแนวใหมเนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มีการวัด ผลลัพธ และ

คาใชจายอยางเปนธรรม มีวิธีการทํางานท่ีมีความรวดเร็วและคลองตัว มีความโปรงใสในการตัดสินใจ 

โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง เปนเปาหมายหลักในการปฏิรูป และผลักดันระบบงบประมาณของ

ประเทศใหเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 

เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบใหมีการปรับปรุงระบบการจัดการ

งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) และ

ในป ๒๕๔๔ ไดปรับเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based 

Budgeting : SPBB) โดยมีสาระสําคัญ คือ เพ่ือใหสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความ

โปรงใสและมีความเปนธรรม๓๖ 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนด

พันธกิจขององคกร เปาหมาย และวัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ อยางเปนระบบ มีการ

ติดตามและประเมินผลเพ่ือวัดผลสําเร็จของงานโดยการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน

และพัสดุ ท่ีสะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานตางๆ ภายใตระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) มีหลักการ ดังนี้ 

๑. เปนระบบท่ีมุงเนนผลผลิต (Output) มากกวาทรัพยากรท่ีใช (Input) และสามารถ

เชื่อมโยงผลลัพธ (Outcome) ท่ีเกิดข้ึนและสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายของรัฐบาล 

๒. เปนการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมระยะเวลามากกวา ๑ ป งบประมาณ 

๓. สนับสนุนการกระจายอํานาจจากหนวยงานกลางสูหนวยปฏิบัติและสงเสริมระบบการ

ตรวจสอบภายใน (Internal Control) และความรับผิดชอบ (Accountability) ของผูบริหาร โดยการ

สรางระบบการรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Reporting) เพ่ือประโยชนในการวางแผน

จัดสรรทรัพยากร และการควบคุมการปฏิบัติงานแทนกฎระเบียบตางๆ 

๔. การวัดผลการดําเนินงาน (Performance Reporting Measures) มีการกําหนดตัวชี้วัด

การดําเนินงาน มีหนวยนับท่ีชัดเจน การวัดผลการดําเนินงานตองสมบูรณชัดเจน สามารถนํามาใชจริง

และเหมาะสมกับเวลา 

การดําเนินงานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงเปนแนวทาง ท่ีครบวงจร ตั้งแตการ

วางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ท่ี

                                                   
๓๖ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๓. [ออนไลน].  แหลงท่ีมา: http://www.obec.go.th. [๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]. 



๔๙ 

เกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการท่ีเปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานขององคกร

ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลัพธหมายถึงผลประโยชนท่ีไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวก/หรือเชิงลบ) ท่ี

มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

สําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ การวัดผลดําเนินงาน (Performance 

measures) โดยการกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงาน ท่ีชัดเจน สมบูรณ สามารถนํามาใช

ไดจริงและเหมาะสมกับเวลา โดยท่ัวไปหนวยในการวัดจะตองครอบคลุมท้ังปริมาณ คุณภาพ ประหยัด 

คาใชจาย มีประสิทธิผล และทันเวลาท่ีตองการ ดังนั้นการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึง

เปนระบบท่ีทําใหรัฐบาลม่ันใจไดวา ผลผลิต ท่ีเกิดข้ึนมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธท่ีตองการมี

ปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกันและประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาท่ี

กําหนด 

จากแนวคิดดังกลาว นําไปสูการออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ มีการกระจาย

อํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณแกกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ 

โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของออกเปน ๓ ระยะ ไดแก 

๑. ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของเปาหมายเชิง

ยุทธศาสตรระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซ่ึงใชกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดสรร

งบประมาณประจําปของประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือใชในการ

ตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล 

๒. ระดับกระทรวงหรือเรียกวาระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี

รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จท่ีเรียกวา เปาหมายการใหบริการสาธารณะ 

(Service Delivery Target) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการให บริการสาธารณะ (Public 
Service Agreement - PSA) 

๓. ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จของ

ผลผลิต (Outputs) ท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกลาวเปนองคประกอบ

สําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement - SDA) 

จากกลไกการแบงแยกอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังกลาว จะเห็นวาเจตนารมณ

ตองการใหเกิดการใชระบบถวงดุลความรับผิดชอบ กลาวคือ รัฐสภาโดยฝายนิติบัญญัติในฐานะของ

ประชาชนเจาของประเทศ มีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบ ติดตามความสําเร็จ หรือลมเหลวของเปาหมาย

เชิงยุทธศาสตรระดับชาติท่ีรัฐบาล (ฝายบริหารประเทศ) รับผิดชอบ ในขณะเดียวกันสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ มีหนาท่ีใหบริการประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ก็จะมีรัฐบาล (ผานรัฐมนตรีท่ีกํากับ

ดูแล) เปนผูติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ท้ังนี้การบรรลุ ผลสําเร็จตามหลักการดังกลาว ระบบ

และวิธีการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีครบถวน 



๕๐ 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบท่ีเนนผลผลิตและผลลัพธ 

โดยมีเกณฑการวัด ดังนี้ 

๑. การวัดผลผลิต มีตัวชี้วัด ๔ ดาน คือ 

 ๑) ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ จํานวนผลผลิตท่ีตองนําสงจากการใชงบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรร 

 ๒) ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพของสิ่งของหรือบริการท่ีหนวยงาน ภาครัฐผลิต

ความถูกตอง ความสมบูรณ ความสามารถเขาถึงบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 ๓) ตัวชี้วัดเชิงเวลา คือ ระยะเวลาสงมอบผลผลิตไดทันเวลาท่ีกําหนด หรือไม หรือ

สามารถลดเวลาดําเนินการลงไดหรือไม 

 ๔) ตัวชี้วัดเชิงตนทุน ผลผลิตใชตนทุนในการผลิตต่ําท่ีสุดหรือไม หรือมีตนทุนต่ํากวา

หนวยงานอ่ืนหรือเอกชนหรือไม 

๒. การวัดผลลัพธ มีตัวชี้วัด ๕ ดาน คือ 

 ๑) ตัวชี้วัดดานปริมาณ 

 ๒) ตัวชี้วัดดานคุณภาพ 

 ๓) ตัวชี้วัดดานเวลา 

 ๔) ตัวชี้วัดดานกลุมเปาหมาย 

 ๕) ตัวชี้วัดดานสถานท่ี 

การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ ในการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําป
๓๗ 

๑) ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ 

กอนจัดทําคําของบประมาณ หนวยงานท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณ ตองศึกษานโยบาย

และยุทธศาสตรระดับชาติ โดยจัดทําคําของบประมาณใหสอดคลองและสนับสนุนแนวนโยบายฯ ท่ี

สําคัญ ดังนี้ 

 - แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 - คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา 

 - แผนการบริหารราชการแผนดิน 

 - ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป (ตามท่ีคณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ) 

                                                   
๓๗ สํานักงบประมาณ,  “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘”, บทเฉพาะกาล, 

๒๕๔๘, หนา ๕-๖. 



๕๑ 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 - มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ท่ีกําหนดใหสวนราชการฯ ผูขอรับจัดสรร

งบประมาณเปนผูดําเนินการ 

 - แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 - แผนพัฒนา หรือแมบทอ่ืนๆ ท่ีมีการจัดทําไวแลวหรือกําลังดําเนินการจัดทํา 

 - ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป ของสภาผูแทนราษฎร และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ของวุฒิสภา 

๒. การแสดงความเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติในแบบคําของบประมาณ 

กระทรวงท่ีขอจัดสรรงบประมาณตองจัดทําแผนยุทธศาสตรของกระทรวง เพ่ือเชื่อมโยงกับ

นโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ และหนวยงานตองจัดทําแผนกลยุทธท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

ของกระทรวง โดยการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปกําหนดใหกระทรวงและหนวยงาน

เชื่อมโยงขอมูล ดังนี้ 

 ๒.๑ โครงสรางตามแผนบริหารราชการแผนดิน ประกอบดวยนโยบายประเด็นนโยบาย 

และเปาหมาย (ถามี) 

 ใหหนวยงานระดับกระทรวง และหนวยงานพิเศษ (ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง/ทบวงฯ) เชื่อมโยงเปาหมายประเด็นนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดิน ท่ีสอดคลองกับ

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงานในลักษณะหนึ่งตอหลาย 

 ๒.๒ โครงสรางงบประมาณตามยุทธศาสตร 

  ๒.๒.๑ ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําป ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

  ๒.๒.๒ แผนงาน หมายถึง แผนงาน “โครงสรางงบประมาณตามยุทธศาสตร” ท่ี

สํานักงบประมาณจัดทําข้ึน สําหรับใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุงใหการดําเนินงาน ตามภารกิจของสวน

ราชการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ อันเปนผลลัพธ ท่ีรัฐบาลตองการใหเกิดข้ึน

แกประเทศชาติและประชาชน รวมท้ังใช “แผนงาน” ดังกลาวเปนรายการขออนุมัติการใชจายเงิน

แผนดินตอรัฐสภา ตามท่ีบัญญัติ ไว ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือกําหนดข้ึนใหมในระหวางป 

  ๒.๒.๓ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ (ผลกระทบหรือผลลัพธ) ท่ี

รัฐบาลตองการจะใหเกิดตอประชาชนและประเทศ เปนผลจากการดําเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ใหหนวยงานระดับกระทรวง และหนวยงานพิเศษ 

(ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง/ทบวงฯ) เชื่อมโยงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรการ

จัดสรรงบประมาณฯ กับเปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงานในลักษณะหนึ่งตอหลาย 



๕๒ 

  ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic Model) 

  การวัดผลงาน (Performance) ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร สามารถอธิบายไดดวยตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic Model) ซ่ึงเปนตัวแบบท่ีนิยมใชกัน

แพรหลายในประเทศตางๆ ท้ังในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน รวมท้ังองคการ 

สหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก ADB๓๘ 

  Logic Model คือ แนวทางการนําเสนอท่ีเปนระบบและเปนรูปธรรมในการ

นําเสนอความสัมพันธระหวางทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีวางแผนท่ีจะทําและการ

เปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธท่ีตองการใหเกิดข้ึน การจัดทํา Logic Model จะทําใหผูรับผิดชอบโครงการ/

ผลผลิต และผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย มีความชัดเจนในเปาประสงค (Goal) ผลลัพธท่ีอาจเกิดข้ึน และ

วิเคราะหวากิจกรรมตางๆ จะดําเนินไปสูการบรรลุเปาประสงคไดหรือไม มากนอยเพียงใด Logic 

Model ก็คือ โครงสรางท่ีนําเสนอความเปนเหตุเปนผลของความสัมพันธของเปาประสงค(Goal) 

วัตถุประสงค (Objective) และกิจกรรมทรัพยากรท่ีจะนําไปสูผลลัพธท่ีตองการ 

  ตัวแบบ Logic Model ไดกําหนดความเชื่อมโยงระหวาง Input ® Process ® 

Output ® Outcome และไดกําหนดวัดความสําเร็จในแตละมิติ ดังนี้ 

  ๑. การวัดประสิทธิผล (Effectiveness) เปนความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบ

ระหวาง Output กับ Outcome 

  ๒. การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวาง 

Input กับ Output 

  ๓. การวัดความประหยัด (Economy) เปนความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบ

ระหวาง Input กับ Cost 

  ๔. การวัดประสิทธิผลคาใชจาย (Cost - Effectiveness) เปนคาความสัมพันธ 

เชิงเปรียบเทียบ ระหวาง Cost กับ Outcome 

๒) การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 (๑) ความหมายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 (๒) ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

งบประมาณมีความสําคัญเพราะเปนสิ่งจําเปน มีประโยชนตอการบริหาร ราชการของ

ประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลยังสามารถนํางบประมาณไปใชเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายและบริหาร

ประเทศในลักษณะตางๆ ดังตอไปนี้ 

                                                   
๓๘ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, (๒๕๕๓). นโยบายสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๓, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.obec.go.th. [๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๐].  



๕๓ 

 ๑. งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารราชการแผนดินใน ดานตางๆ เชน จัด

ใหงานตางๆ ท่ีรัฐบาลประสงคจะดําเนินการไดรับการกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปของ

รัฐบาล ดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน ตลอดจนงาน/โครงการตางๆ ใหเปนไปตามงบประมาณท่ีไดรับ

บรรจุไวในงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล ปองกัน การรั่วไหลและปฏิบัติงานท่ีซํ้าซอนและไม

จําเปน 

 ๒. ใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณรายจายประจําป

ของรัฐบาลถือเปนรายจายท่ีมากท่ีสุดของประเทศ และมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศและสภาพความ

เปนอยูของประชาชนมากท่ีสุด รัฐบาลสามารถนํางบประมาณไปใชในโครงการลงทุนเพ่ือกอใหเกิด

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ๓. เปนเครื่องมือในการจัดสรรการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ

สูงสุด โดยการอาศัยกลไกการวางแผนการจัดสรรเงินงบประมาณไปในดานตางๆ ท่ีเหมาะสมสอดคลอง

กับแผนพัฒนา วางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายเงินงบประมาณเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาเร็ว

ท่ีสุด และใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

 ๔. เปนเครื่องมือในการกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรมในระหวางประชาชนใน

รูปแบบตางๆ เชน โดยการจัดสรรงบประมาณไปสูงานท่ีสามารถชวยยกฐานะและความเปนอยูของ

ประชาชนท่ียากจนใหสูงข้ึน เชน โครงการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 ๕. เปนเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ โดย

อาศัยงบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลังของประเทศ โดยอาศัยงบประมาณ เปนเครื่องมือทางการ

คลัง โดยการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ แตละภาวะเชน การใชมาตรการภาษี

อากรในภาวะเงินเฟอ หรือในภาวะเงินฝด รัฐบาลอาจใชงบประมาณ เปนเครื่องมือทางการคลัง รัฐบาล

อาจใชงบประมาณ เปนเครื่องมือทางการคลัง โดยการใชจายเงินงบประมาณใหมากข้ึน 

 ๖. เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธงาน และผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการใหแก

ประชาชนและประเทศ 

 สถานศึกษาเปนองคกรท่ีผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยูหรือแสวงหา

เพ่ิมเติม งบประมาณเปนแผนการใชจายทรัพยากรของสถานศึกษา จึงมีความสําคัญดังนี้ 

 ๑. ใชเปนเครื่องมือในการบริหารสถานศึกษา ท้ังงานวิชาการ งานธุรการงานกิจการ

นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินท้ังสิ้น 

 ๒. ชวยใหสามารถจุดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการของ

งบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ มีการวางแผนการใช

จายใหสอดคลองกับรายรับ รวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ 

 ๓. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงิน ท่ีใชจาย

สอดคลองกันหรือไม 



๕๔ 

๓) ขอบขายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินเพ่ือนํามาใชจายใน

การศึกษาของโรงเรียน การจัดการเก่ียวกับการใชจาย ตลอดจนการควบคุมการดําเนินงานดานการเงินให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีตั้งไวในการงบประมาณของโรงเรียนอาจมีสิ่งท่ีเปนอุปสรรคเขามาเก่ียวของ

ได เชน อิทธิพลของความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมนโยบายทางการเมืองและรัฐบาล เปนตน การ

บริหารงบประมาณของโรงเรียนก็ตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และกําหนดระยะเวลาของ

ปงบประมาณตามท่ีกําหนด 

จะเห็นไดวา ขอบขายการบริหารงบประมาณนั้น เปนเรื่องท่ีครอบคลุมถึงเรื่องการบริหาร

งบประมาณ การเงิน การบัญชี ตลอดจนการบริหารทรัพยสินของโรงเรียน 

๔) การบริหารงบประมาณการเงินของโรงเรียน 

แมภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียนการสอนก็ตาม แตในการจัดการเรียนการ

สอนและการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน จําเปนจะตองเก่ียวของกับการเงินดวย ซ่ึงมีท้ังสวนท่ีเก่ียวกับ

การเบิก การรับ การจาย การนําสง การตรวจสอบและการรายงานผลทางการเงิน 

ระเบียบการเก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ขอ ๒๐ ไดกําหนด

แนวปฏิบัติในการตรวจสอบเงินท่ีเจาหนาท่ีเก็บ และนําสงเงินพรอมหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวใน

สมุดเงินสด หรือบัญชีฝากธนาคารวาถูกตองหรือครบถวนหรือไม สิ่งท่ีโรงเรียนจะตองตรวจสอบประการ

หนึ่งก็คือ จะตองมีการตรวจสอบการใชจายเงินใหดําเนินไปตามแผน การใชเงินของโรงเรียนใหถูกตอง

ตามระเบียบ คําสั่ง แนวปฏิบัติทางราชการดวย ปญหาดาน การตรวจสอบการเงินท่ีสําคัญ สรุปได ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการตรวจสอบเงิน ไมปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบเงินอยางสมํ่าเสมอ 

๒. โรงเรียนไมมีการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ีการเงินจัดเก็บ และนําสงกับหลักฐาน

และรายการท่ีบันทึกไวในสมุดเงินสด 

๓. โรงเรียนไมมีการตรวจสอบรายการรับ จายเงิน เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับเงินในแตละ

วัน 

๔. โรงเรียนไมจัดทําหลักฐานการรับ จายเงิน และไมรวบรวมหลักฐานการจายเงิน หรือ

หลักฐานท่ีเก่ียวของ สงสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนปจจุบัน 

๕. โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเงินประจําวัน แตผูท่ีไดรับแตงตั้งไมไดรับคําสั่ง 

จึงไมไดปฏิบัติงาน 

๖. เจาหนาท่ีการเงิน หรือคณะกรรมการมีหนาท่ีในการตรวจสอบเงินจากหนวยงานภายนอก

ไมไดเขาตรวจสอบการเงินตามโรงเรียนตางๆ อยางสมํ่าเสมอทุกป 

๗. คณะกรรมการตรวจสอบเงินของโรงเรียน ไมไดมีการตรวจสอบเงินอยางจริงจัง เพียงแต

สอบถามจากผูรับผิดชอบแลวลงลายมือชื่อในหลักฐานการตรวจสอบเทานั้น 

๘. ผูบริหารโรงเรียนขาดการเอาใจใสในการตรวจสอบเงินอยางจริงจัง 



๕๕ 

๙. การใชจายเงินของโรงเรียน มักไมเปนไปตามแผนการใชเงินท่ีกําหนดไว เพราะมีการใช

จายเงินนอกแผนอยูเปนประจํา 

งานการเงินเปนงานหนึ่งท่ีสําคัญ มีกระบวนการและแนวปฏิบัติท่ีตองยึดถือใหถูกตอง

เรียบรอยอยูตลอดเวลา โดยคํานึงถึงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ จึงนับวาการเงินเปนภารกิจอัน

สําคัญยิ่งของผู ท่ีเปนหัวหนาหนวยงานทุกระดับ และผูท่ีไดรับมอบหมาย ใหรับผิดชอบการปฏิบัติ

ทางดานการเงิน 

จากความหมายขางตน สรุปไดวา งานการเงิน หมายถึง งานเก่ียวกับการเบิกเงิน การรับเงิน 

การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงคืนเงิน การตรวจสอบและการรายงานเงินทุกประเภทของทาง

ราชการตามวิธีการท่ีกฎหมาย แบบแผนของทางราชการกําหนด 

งบประมาณโรงเรียน นับวาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

ทุกโรง ดังนั้น การจัดงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและการใชจายอยางมีเหตุผล จึงเปนสิ่งจําเปนและ

มีความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณของโรงเรียนเปนอยางยิ่งงบประมาณองโรงเรียนแบงตาม

วัตถุประสงคของการใชจายได ๒ ประเภท คือ งบดําเนินการ และงบลงทุน 

หลักการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปจจุบันเปนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยุทธศาสตร (SPBB) เปนงบประมาณท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรท่ีใชไปกับ

ผลงานท่ีเกิดข้ึนวามีความสัมพันธกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงใด โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

๑) การวางแผนงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด โรงเรียน

จําเปนตองดําเนินการในสิ่งท่ีเปนพันธกิจหลักเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการ

พัฒนาประเทศ ดังนั้น สิ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการเปนสิ่งแรก คือ การจัดทําแผน กลยุทธ เพ่ือนําไปใชใน

การปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว พรอมจัดทํางบประมาณใน แตละแผนงาน/โครงการตาม

ประเภทคาใชจายท่ีกําหนดและครอบคลุมแหลงงบประมาณ รวมท้ังการประมาณการคาใชจายลวงหนา

สําหรับการดําเนินงานอีก ๓ - ๕ ปงบประมาณ เพ่ือเปน การประกันไดวาหากสถานการณไมมีการ

เปลี่ยนแปลงโรงเรียนจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและทําใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดลวงหนา เพ่ือควบคุมการกระทําหรือการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามสิ่งตางๆ ท่ีคิดไว
๓๙ ซ่ึงการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ คือ ความสัมพันธระหวางการ

จัดทํางบประมาณและกระบวนการวางแผนกลยุทธ  การวางแผนงบประมาณ สวนราชการจําเปนท่ี

จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ โดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจท่ีอยูในความ

                                                   
๓๙ กระทรวงศึกษาธิการ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, หนา ๑. 



๕๖ 

รับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังตองมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

(MTDF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

- จัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอม พันธกิจผลลัพธ ผลผลิต 

(เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐ) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ปจจัยการผลิต และกระบวนการผลิต 

- กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิตวิเคราะหการ

ดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบทวนวาผลผลิตนั้นนําไปสู

ผลลัพธท่ีตองการหรือไม 

- แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 

- นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (๑ + ๓ ป) และ

แผนประจําป  

ระบบการวางแผนท่ีดี หมายถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดพันธ

กิจ ภารกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธท่ีคาดหวังวาจะใหเกิดข้ึนจากผลผลิตท่ีไดวางแผนไว ท้ังในแง

ปริมาณ เวลา คุณภาพ และตนทุน พรอมท้ังกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการในการบรรลุวัตถุประสงค

อยางชัดเจนในข้ันตอนการวางแผนกลยุทธ เพ่ือจะเปนกรอบในการกําหนดพันธสัญญาระหวางหนวย

ปฏิบัติ  และหนวยงานผูดูแลทรัพยากรของชาติ นอกจากนั้นในระบบการวางแผนท่ีดีจะตองมี

กระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแตละระดับ ตั้งแตกลยุทธแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ทรัพยากร
๔๐ 

การวางแผน เปนกระบวนการท่ีชวยตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีจะดําเนินการและวิธีการในอนาคต

เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคท่ีวางไว ภายใตเง่ือนไขระยะเวลาและทรัพยากรท่ีมีอยูดังนั้น

การวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงมีองคประกอบดังนี้๔๑ 

๑. การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนท่ีคํานึงถึงศักยภาพและ

ผลกระทบถึงสภาพแวดลอมภายในท่ีมีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวาจุดแข็ง 

(Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีสิ่งใดท่ีเปนโอกาส 

(Opportunities) สิ่งใดท่ีเปนภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซ่ึงการวิเคราะหนี้เรียกวา SWOT 

Analysis โดยการนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 

กลยุทธ รวมท้ังผลผลิต และผลลัพธ ของหนวยงานและสถานศึกษา และ มีการกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จ

ของงาน 

                                                   
๔๐ ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน ๗ Hurdles สัมมนาการทํา

งบประมาณระบบใหม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หนา ๑-๓. 

๔๑ กรมการศึกษานอกโรงเรียน,คูมือดําเนินงานศูนยการเรียนในชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
ประชาจํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๙-๑๐. 
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๒. การทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 

Framework : MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน โครงการ ท่ีคาดวา จะดําเนินการ

ตอเนื่อง จากปท่ีขอตั้งงบประมาณลวงหนาไปอีก ๓ ป เพ่ือนํามาบรรจุไวในแผนกลยุทธ ท่ีหนวยงานและ

สถานศึกษาจัดทําเสนอ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

๓. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากท่ีหนวยงานและ

สถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณท่ีจะไดรับ ซ่ึงสอดคลองกับแผนกลยุทธ ท่ีเสนอแลว หนวยงาน

และสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนการแปลง แผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติจริง 

อภิรักษ น้ําทับทิม๔๒ การวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา คือการศึกษาสภาพของ

สถานศึกษา กําหนดทิศทางของสถานศึกษา และกําหนดกลยุทธสถานศึกษากระบวนการทุกข้ันตอนตอง

สรางการมีสวนรวมโดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

เริ่มตนของการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา คือ การศึกษาสภาพของสถานศึกษาโดย

วิเคราะหและสังเคราะหปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอมภายนอกและภายในของสถานศึกษา 

เพ่ือจะไดทราบวาสถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดออนอยางไรบาง ขอมูลท่ีไดจะนําไปใช

ประโยชนในการกําหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา ในการจัดทําแผนกลยุทธ สามารถกําหนดข้ันตอน

สําคัญได ๓ ข้ันตอน คือ 

๑. การศึกษาสภาพของสถานศึกษา (SWOT) 

๒. การกําหนดทิศทางของสถานศึกษา 

๓. การกําหนดกลยุทธสถานศึกษา 

กระบวนการวางแผนกลยุทธทุกข้ันตอน จําเปนอยางยิ่งตองสราง การมีสวนรวมของ

บุคลากรทุกฝายใหมีสวนรวมในการวางแผน ซ่ึงไดแก 

- บุคลากรของสถานศึกษา 

- ผูปกครองนักเรียน 

- คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน 

- บุคลากรอ่ืนท่ีสถานศึกษาเห็นควร 

บุคลากรทุกฝายท่ีไดรวมมือกัน จะเปนประโยชนในการใหขอมูลตางๆ ท่ีทําใหสามารถ

สะทอนสถานภาพของสถานศึกษาไดอยางแทจริง ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีทําใหการวางแผนเปนไป

อยางถูกตองนับแตข้ันเริ่มตนของการดําเนินงาน เพ่ือใหการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษาดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพมีลําดับข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และเปนสวนสําคัญของการกําหนดกรอบ

ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ คือ 

 

                                                   
๔๒ อภิรักษ นํ้าทับทิม, การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://isc.ru. 

ac.th/data/ED0004408.doc. [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐]. 
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๑. การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา (SWOT) 

 ๑.๑ วิเคราะหภารกิจและผลผลิตหลัก 

 ๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

 ๑.๓ วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

 ๑.๔ ประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

๒. การกําหนดทิศทางสถานศึกษา 

 ๒.๑ กําหนดวิสัยทัศน 

 ๒.๒ กําหนดพันธกิจ 

 ๒.๓ กําหนดเปาประสงค 

 ๒.๔ กําหนดเปาหมายและผลผลิตหลัก 

๓. การกําหนดกลยุทธสถานศึกษากระบวนการกําหนดกลยุทธ มีองคประกอบ ๔ ขอ คือ 

 ๓.๑ การเสนอสภาพปจจุบันและการคาดคะเนในอนาคตเก่ียวกับโอกาสและการเสี่ยง 

 ๓.๒ กําหนดความตองการขององคการท่ีมีผลมาจากจุดแข็ง และจุดออน 

 ๓.๓ คานิยมสวนบุคคลและความมุงม่ันของการบริหาร 

 ๓.๔ ความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

โรงเรียนควรดําเนินการวิเคราะหโดยยึดหลักการมีสวนรวมในการดําเนินการ และแตงตั้ง

คณะทํางานท่ีเปนแกนหลักท่ีมีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการวางแผนเก็บรวบรวมขอมูล 

และวิเคราะหขอมูล โดยมีข้ันตอนและวิธีการพอสังเขป ดังนี้ 

๑. วางแผนกําหนดขอบขายปจจัย และประเด็นตัวชี้วัดท่ีจะทําการวิเคราะห 

๒. จัดเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังท่ีเปนเชิงคุณลักษณะและเชิงปริมาณ ท่ีมีหลักฐานรองรอยอยู

แลว และจัดเก็บรวบรวมเพ่ิมเติมดวยวิธีการตางๆ ตามประเด็นท่ีศึกษา 

กรณีท่ีเปนขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Data) อาจจัดเก็บไดโดย 

๑) การศึกษาคนควาเอกสาร การดําเนินงานของโรงเรียน ผลงานวิจัย/สํารวจเอกสารทาง

วิชาการท่ีเก่ียวของ 

๒) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณบุคคล ท่ีเก่ียวของอยาง

แทจริง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง และความคิดเห็นสวนบุคคล 

๓) การระดมความคิดเห็น เชน จัดอภิปรายกลุม ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดสัมมนา ฯลฯ 

๔) สํารวจความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (จริงๆ) เพ่ือหาความเห็นพองในประเด็นท่ีศึกษา

เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และขอเสนอแนะตอโรงเรียน 

กรณีท่ีตองการขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) อาจกระทําไดโดยรวบรวมขอมูล

ทางสถิติ และรายงานตางๆ ท้ังของโรงเรียน และหนวยงานภาครัฐ และเอกชนรวมถึงการใชแบบสํารวจ 



๕๙ 

และแบบสอบถามเพ่ือสํารวจขอมูล ความเห็น (Opinion Survey) ของครูนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน 

และผูเก่ียวของ 

ประมวลผลกลั่นกรองขอมูลตามประเด็นท่ีศึกษา และสังเคราะหน้ําหนักของสาระเนื้อหา

จากขอมูลท่ีรวบรวมไดวา ประเด็นตัวชี้วัดในปจจัยใดท่ีเอ้ือหรือไมเอ้ือตอการดําเนินงาน ของโรงเรียน 

ใชกระบวนการมีสวนรวมในการเสนอผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยอาจจัดประชุม

ชี้แจงแสดงความคิดโดยกลุมผูเก่ียวของทุกฝายเขารวม เชน ผูบริหาร ครู กรรมการ สถานศึกษา ผูแทน

นักเรียน ผูปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานตนสังกัด ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ฯลฯ เพ่ือรวมกันตรวจสอบ ทบทวน เพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไข โดยคํานึงถึงความถูกตอง 

ครอบคลุมของขอมูลท่ีเชื่อถือได 

กลยุทธจะเปนการวางแผนท่ีคํานึงถึงศักยภาพขององคกรและผลกระทบของสภาพแวดลอม

วา จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) ขององคกร คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมของ

องคกรมีสิ่งใดเปนโอกาส (Opportunity) หรืออุปสรรค (Threat) ของการดําเนินงาน ซ่ึงเรียกการ

วิเคราะหนี้วา “SWOT Analysis” และเปนกรอบความคิดของการกําหนดวิสัยทัศน(Vision) พันธกิจ 

(Mission) เปาประสงคขององคกร (Corporate Objective) และกลยุทธขององคกร โดยแสดงผลผลิต

เปนรายปในชวงระยะของแผน กรอบการจัดสรรงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง จะเปนการ

คาดคะเนวงเงินท่ีจะใชในแตละป ซ่ึงจะประกอบไปดวยงบประมาณ ๒ สวน คือ งบประมาณสําหรับ

รักษางานเดิม (งานประจํา) และงบประมาณสําหรับโครงการตามแผนกลยุทธ 

การวางแผนงบประมาณจึงเริ่มตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงานจะประกอบดวย 

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงาน การวางแผนงบประมาณ จึงเปนการ

สรางระบบซ่ึงใหความม่ันใจในความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรใหกับกิจกรรมสําคัญ

อยางครบถวน ขอมูลท่ีไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ๓ ป 

(Medium Term Expenditure Framework : MTEF) เปนการคาดคะเนวงเงินท่ีจะใชในแตละป โดย

การวางแผนงบประมาณของงาน/โครงการ ตามแผนกลยุทธลวงหนาจากปปจจุบันไปอีก ๓ ป ท้ังการ

ประมาณการรายได ซ่ึงงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดตามมาตรฐานหรือไมนั้น พิจารณาไดจาก 

๑. ขอมูลงบประมาณท่ีครอบคลุม 

๒. แผนงบประมาณระยะปานกลาง 

๓. การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 

๔. มีรายละเอียดดานงบประมาณท่ีเหมาะสม 

๕. การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 

๖. ขอมูลท่ีใชในการควบคุมมีความเพียงพอ 

๗. มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 

๘. ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
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๙. การบริหารจัดการเชิงรุก 

๒) การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

ระบบการจัดซ้ือจัดจาง เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดความประหยัดในการใช

จายเงินงบประมาณแผนดิน และมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการผลิต กระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ีดี 

ตองโปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ โรงเรียนจะตองจัดระบบการ

จัดซ้ือจัดจางอยางไร เพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มี

ราคาท่ีเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุด โรงเรียน ควรสรางความรู ความเขาใจ และทักษะในการ

บริหารงานของบุคลากร ตลอดท้ังการพัฒนาดานอุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการบริหารงาน 

เปาหมายของการบริหารงานพัสดุตามรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม คือ การ

บริหารงานจัดหาพัสดุใหไดของท่ีถูกตอง ท้ังประเภท ชนิด จํานวน คุณภาพ และมีความตรง ตอเวลาใน

ราคาท่ีเหมาะสม บริหารงานพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงาน มีการใชของอยางคุมคา มี

ข้ันตอน ดังนี้  

๑. วางแผน โดยกําหนดจากความตองการท่ีแทจริง ท้ังประเภท ชนิด และจํานวน ให

สอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงจะทําใหการซ้ือ การจัดหาพัสดุเปนไปอยางเหมาะสม การ

ลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุมคา การใชจายงบประมาณเปนไปอยางประหยัดกําหนดข้ันตอนในการ

ดําเนินการเปนเครื่องมือท่ีชวยในการเรงรัดการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลในระยะเวลาท่ี

กําหนด 

๒. การปฏิบัติตามแผนและการตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

๓. การติดตามผลการดําเนินงานเปนระยะๆ ตามข้ันตอนการดําเนินการตามแผนงานวา

เปนไปตามแผนหรือไม เกิดปญหาอะไรบาง เพ่ือนําไปใชในการแกปญหาตอไปและจะชวยใหการ

ตรวจสอบงาย มีการดําเนินการตามแผนท่ีโปรงใส ถูกตองตามระเบียบ ประเมินผลเพ่ือใหทราบถึง

ประสิทธิภาพ และประเมินผลท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหไดพัสดุท่ีมีคุณภาพดี ราคาเหมาะสมการบริหารพัสดุไมใช

เรื่องของการจัดหาอยางเดียว แตมีเรื่องของการควบคุม การบํารุงรักษา และการจําหนายดวย 

สําหรับการปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม ซ่ึงเนนผลผลิต/ผลลัพธการทําบัญชีคุมพัสดุ

และครุภัณฑ แลวเก็บสถิติตัวเลขการใชจายเพ่ือนํามาวิเคราะหความคุมคาและเปรียบเทียบการใชจาย

ระหวางหนวยงานท่ีภารกิจเหมือนกันหรือคลายกัน ท้ังนี้จะทําให การคํานวณความตองการในการตั้ง

งบประมาณถูกตองตรงกับความจําเปน ชวยทําใหประหยัดงบประมาณ 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอองคกร การมีการจัดซ้ือ จัดจางท่ีดีและการ

บริหารจัดการใชพัสดุ ท่ีดิน และสิ่งกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหารของทุกองคกร  

ท้ังนี้ มีกิจกรรมและกระบวนการในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี้ 
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๑. การรับรูปญหา คือ การรูถึงความตองการในการใชพัสดุ ผูมีหนาท่ีจัดซ้ือจัดหา จะตอง

สามารถคาดคะเนความตองการของผูใชพัสดุกับความสัมพันธในการปฏิบัติงานจริงได เพ่ือเปนการลด

ปญหาพัสดุขาดมือ ตองมีการจัดซ้ือในลักษณะฉุกเฉิน เรงดวน 

๒. วิเคราะหความตองการ ผูจัดหาหรือจัดซ้ือพัสดุตองสามารถวิเคราะหแผนงาน/โครงการ 

ไดวาสิ่งท่ีผูปฏิบัติงานตองการคืออะไร ถาไมชัดเจน ฝายจัดซ้ือจําเปนตองประสานกับฝายท่ีมีความ

ตองการ เพ่ือแกปญหาของท่ีซ้ือมาแลวใชไมได ไมตรงตามความตองการการใชงานจริง 

๓. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ข้ึนอยูกับเหตุ ๓ ประการ 

 ๑) ปริมาณท่ีตองการใช หากมีความตองการพัสดุจํานวนนอยก็อาจจัดซ้ือพัสดุท่ีเปน

ลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซ้ือไดท่ัวไป แตถาหากตองการจัดซ้ือจํานวนมาก ก็จะตองคํานึงถึงความ

ประหยัดอันเกิดจากการผลิตขนาดใหญ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ จึงมีความจําเปน 

 (๒) ราคาท่ีตองการ การซ้ือพัสดุในราคาสูงจะทําใหตนทุนของกิจกรรมในแตละ

กิจกรรมสูงดวย 

 (๓) ลักษณะการใชงาน คุณลักษณะท่ีกําหนดตองเก่ียวพันกับหนาท่ีและลักษณะการใช

งานของพัสดุ 

 (๔) การเลือกแหลงขาย ผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดอาจไมใชแหลงขายท่ีดีท่ีสุดเสมอไป ฉะนั้น

ผูจัดซ้ือจําเปนตองมีขอมูลผูผลิต ผูขาย เก็บเปนสารสนเทศไว ในบางครั้งอาจมีความจําเปนตองเลือก

แหลงขายอ่ืนในการจัดซ้ือบาง เพ่ือตองการเปรียบเทียบกัน 

 (๕) การสืบราคาสินคา วิธีการสืบราคาสินคาอาจทําไดโดยการพิจารณาจากฐานขอมูล

การจัดซ้ือจัดจางท่ีเคยสั่งซ้ือมาในอดีต ใบเสนอราคาท่ีเคยสั่งซ้ือมาในอดีต ใบเสนอราคา หรือแคทตาล็อก 

ของพัสดุนั้นๆ รายการแจงราคาและตารางสวนลดจากผูประกอบการตางๆฝายจัดซ้ือจําเปนตองรวบรวม

และปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 

 (๖) การออกคําสั่งซ้ือ เปนงานหลักของฝายจัดซ้ือ คําสั่งซ้ือทุกครั้งควรเปน ลายลักษณ

อักษร 

 (๗) การติดตามการสั่งซ้ือและเรงรัด ฝายจัดซ้ือตองมีการติดตอสื่อสารกับผูขายอยาง

ตอเนื่อง จนกวาจะมีการสงมอบของตามวันและเวลาท่ีกําหนด 

 (๘) การตรวจสอบใบสงของ ฝายจัดซ้ือจะตองตรวจสอบใบสงของกับใบสั่งซ้ือ เพ่ือดูถึง

ยอดรวมและตรวจสอบความสอดคลองกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีกําหนดไวในใบสั่งซ้ือ 

 (๙) การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะตองมีการเก็บเปนระบบ และมีการ

หยิบใชสะดวก 

 (๑๐) การรักษาความสัมพันธกับผูขาย จะทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน 

ตลอดจนมีความม่ันใจตอกัน อันจะเปนประโยชนตอองคกรในการจัดซ้ือตอไปขางหนา 
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วิธีการในการจัดซ้ือจัดจาง จําเปนตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบับท่ี 

๔) พ.ศ. ๒๕๔๑ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมกับการใชประโยชนในดานการนใชงาน เหมาะสมดานราคา และ ความโปรงใส สิ่งสําคัญจะทํา

ใหเกิดสิ่งเหลานี้ คือ การมีขอมูลสารสนเทศท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางคลองตัว กอปรท้ังการมี

ข้ันตอนและกระบวนการท่ีมีความสะดวกและคลองตัว จะทําใหประสิทธิผลของงานท่ีเกิดข้ึนเปนไปตาม

เปาประสงคขององคกร  

วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง นอกจากจะไดมาซ่ึงพัสดุและบริการแลว ยังมี

วัตถุประสงคตามระดับความรับผิดชอบในการบริหารงานท่ัวไปดวย โดยสามารถจําแนกได ๓ ระดับ
๔๓คือ 

๑. ระดับการบริหารท่ัวไป โดยท่ัวไปความรับผิดชอบในระดับนี้จะแสดงออกมาในรูปความ

คาดหวังท่ีจะใหฝายซ้ือทําใหบรรลุเปาหมายในการไดมาซ่ึงพัสดุ ไดแก 

 (๑) คุณภาพท่ีถูกตอง (Right Quality) 

 (๒) ปริมาณท่ีถูกตอง (Right Quantity) 

 (๓) เวลาท่ีถูกตอง (Right Time) 

 (๔) ราคาท่ีถูกตอง (Right Price) 

 (๕) จากแหลงขายท่ีถูกตอง (Right Source) 

๒. ระดับการปฏิบัติ ตามความรับผิดชอบในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะ การดําเนินงานของฝาย

จัดซ้ือก็คือ วัตถุประสงคเบื้องตนของการจัดซ้ือ กลาวคือ 

 (๑) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรดวยการมีพัสดุสําหรับ การใชงานอยาง

ตอเนื่อง 

 (๒) เพ่ือทําการซ้ือภายใตเง่ือนไขของการแขงขัน นั่นคือจะตองคํานึงถึงอุปสงคและ

อุปทานท่ีกําหนดราคาพัสดุนั้นๆ 

 (๓) เพ่ือทําการซ้ืออยางชาญฉลาด ซ่ึงหมายถึง การแสวงหาคุณภาพพัสดุท่ีดีกวาใน

ราคาท่ีเทากันหรือต่ํากวา 

 (๔) เพ่ือทําใหการลงทุนในพัสดุคงคลังและพัสดุเสียหายอยูในระดับต่ําสุด 

 (๕) เพ่ือแสวงหาแหลงขายพัสดุท่ีเหมาะสมและเชื่อถือได 

 (๖) เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับผูขาย 

 (๗) เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับฝายอ่ืนในองคกร 

 (๘) เพ่ือบริหารงานดานการจัดซ้ือจัดจางอยางมืออาชีพ 

                                                   
๔๓ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕, หนา ๖-๗. 
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๓. ระดับกระบวนการปรับข้ันตอนในการจัดซ้ือ ความรับผิดชอบในระดับข้ันตอนในการ

จัดซ้ือจะเชื่อมโยงกับระดับปฏิบัติการขององคกรในการจัดซ้ือพัสดุเพ่ือตอบสนองความตองการของ

หนวยงานผูใช ความรับผิดชอบในการจัดซ้ือพัสดุแตละประเภทใหกับแตละหนวยงานยอมมีความ

รับผิดชอบแตกตางกันไปตามความตองการของแตละหนวยงานยอย 

๓) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ เปนเครื่องมือใน การบริหารงบประมาณ

ของโรงเรียนท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ 

รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ๓ 

กระบวนการ คือ 

 ๑. การบริหารการเงิน ผูบริหารควรใหความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนในการ

วิเคราะหสถานภาพของโรงเรียน รวมท้ังการนิเทศติดตามแผนงาน/โครงการ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

พันธกิจ และเปาประสงคของโรงเรียน 

 ๒. ระบบบัญชีและการควบคุมบัญชี ตองแสดงถึงรายการท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนในการ

ควบคุมงบประมาณ และคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินงาน 

รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ และการบันทึกเพ่ือใชจายงบประมาณ 

 ๓. การควบคุมงบประมาณ โรงเรียนจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณและ

การกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องบัญชีและการเงิน 

 ในการจัดทําบริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดภารกิจในเรื่องงบประมาณ 

หมวด ๘ ดังนี้ 

 ๑. ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสินจาก

ทุกสวนของสังคมมาใช 

 ๒. ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมแกผูเรียนท่ีมี

ความตองการพิเศษ 

 ๓. ใหมีการจัดสรรงบดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐโดยคํานึงถึง

คุณภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษา 

 ๔. ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา 

ควบคูกับระบบการบริหารการเงินและบัญชี ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ประสิทธิภาพการ

ใชจายเพ่ือความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 

 



๖๔ 

ซ่ึงในภารกิจขอ ๔ นั้น เปนสวนท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษาโดยตรง โดยสถานศึกษาจะมีอิสระ

มากข้ึน ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 

 ดังนั้น หนวยงานและสถานศึกษาจึงควรกําหนดภารกิจท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ คือ  

 ภารกิจท่ี ๑ การบริหารงบประมาณ 

 ๑. การบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน 

 ๒. ความสมํ่าเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน 

 ๓. กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 ภารกิจท่ี ๒ การควบคุมงบประมาณ 

 การควบคุมงบประมาณเปนกลไกท่ีจําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ

งบประมาณท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานกลาง จะนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดังนั้น ภายในสวนราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ ซ่ึง

ประกอบดวย ๕ องคประกอบท่ีเก้ือกูลและเชื่อมโยงกัน คือ 

 ๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) หมายถึง การสรางความ

ตระหนัก บรรยากาศในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดี มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการสราง

จิตสํานึกและคุณภาพท่ีมองไมเห็น เชน ความซ่ือสัตย ความโปรงใส การมีผูนําท่ีดีความมีจริยธรรม และ

การควบคุม ท่ีกําหนดโครงสราง นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีมองเห็น 

 ๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ ท่ีใชในการ

ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร รวมท้ังการกําหนด

แนวทางท่ีจําเปนในการบริหารความเสี่ยง 

 ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง กิจกรรม นโยบายวิธีตางๆ ท่ี

กําหนดใหบุคลากรทําเพ่ือควบคุมความเสี่ยงและสนองตอบ โดยมีการปฏิบัติตาม อยางเครงครัด 

 ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) หมายถึง การ

สื่อสารภายในและภายนอกท่ีเปนขอมูลนาเชื่อถือ ทันเวลา เปนขอมูลท่ีหนวยงานตองการใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

 ๕. การติดตามผล ประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงาน ท่ีวางไวอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

 ภารกิจท่ี ๓ การบริหารการเงินและระบบบัญชี 

 หนวยงานและสถานศึกษาตองมีขอมูลทางบัญชีหรือขอมูลทางการเงินท่ีถูกตอง

ครบถวนทันตอเวลาและเชื่อถือได ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารของสถานศึกษาทราบฐานะทางการเงิน และผล

การดําเนินงานท่ีผานมาของหนวยงานและสถานศึกษา และประเมินผลงานท่ีผานมา รวมถึงการนําไปสู

การวางแผนและปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานและสถานศึกษาในอนาคต ซ่ึงครอบคลุม

สาระสําคัญ ดังนี้ 



๖๕ 

 ๑. รายการทางบัญชี แบบพึงรับพึงจาย 

 ๒. เอกสารทางบัญชีประเภทตางๆ และหลักการลงบัญชี 

 ๓. โครงสรางบัญชีสําหรับการใชงานแตละระดับ 

 ดังนั้น ภายในหนวยงานแตละระดับ จะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมารณ 

รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี รายการบัญชี จะตองแสดงถึงรายการท่ีจําเปนและ

เหมาะสม เพ่ือประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และการคํานวณตนทุนตอหนวย สําหรับการรายงาน

ผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระดับการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และกระบวนการบันทึก เพ่ือ

ควบคุมการใชจายงบประมาณ 

 การควบคุมงบประมาณ ผูบริหารทางการเงินจะตองมีหนาท่ีสําคัญ๓ ประการคือ  

 ๑. การตัดสินใจหาแหลงของเงินทุน 

 ๒. การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

 ๓. การตัดสินใจนโยบายการเงิน 

 การควบคุมงบประมาณ จําเปนตองมีการบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย แทน

เกณฑเงินสด โดยการกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร หลักฐานท่ีจําเปน มีระบบควบคุม

การเบิกจายและการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ หนวยงานตองมีการกําหนดความ

รับผิดชอบในการบันทึกรายการทางบัญชี มีการแยกความรับผิดชอบในการอนุมัติสั่งจาย การเบิกจาย

และรายการทางการเงิน มีการแยกหนาท่ีดานการบัญชี การคลังและตรวจสอบแยกความรับผิดชอบใน

การดูแล และการลงบัญชีแยกประเภทท่ัวไปและบัญชียอย บัญชีแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ 

ตรวจสอบ กระทบยอด และบันทึกเพ่ือควบคุมการเบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับข้ันการเขาถึง

ขอมูลทางการเงินและบัญชี 

การพัฒนาระบบการเงินการบัญชีภาครัฐ จะตองไดรับการพัฒนาระบบงบประมาณ โดยการ

พัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไปสูการมุงเนนผลงาน โดยการกระจาย อํานาจในการบริหาร

งบประมาณไปในสวนราชการผูใชเงิน และติดตามประเมินผลอยางใกลชิดโดยมีตัวชี้วัดผลงานอยาง

ชัดเจน ตามแนวทางท่ีดําเนินการตามแผนการปฏิรูประบบงบประมาณในขณะนี้เปนการพัฒนาใน

ลักษณะของการปรับเปลี่ยน โครงสรางระบบบริหารงานคลังของประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบไปยังระบบ

อ่ืนท่ีเก่ียวของทุกระดับ เชน ระบบการวางแผน และแผนการใชเงินระบบบริหารเงินสด ระบบรายงาน

และระบบการติดตามประเมินผล ตลอดจนระบบการบริหาร งานบุคคล ซ่ึงเปนตัวผลักดันใหเกิดผล

สําเร็จของงานอยางแทจริงรวมอยูดวย  

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณเปนกลไกท่ีจําเปนสําหรับการประกันวา 

ความคลองตัวของงบประมาณท่ีสวนราชการไดรับจากหนวยงานกลาง จะนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการกําหนดความ

รับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน เพ่ือประโยชนในการควบคุมงบประมาณ 



๖๖ 

๔) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐบาลในการ

ดําเนินงานทุกองคกร เพราะจะแสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของ การปฏิบัติงานในแผนงาน/

โครงการ ขององคกรตางๆ การใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการมอบอํานาจไปใหองคกร

ตางๆ ดําเนินการ โดยมุงเนนผลผลิตและผลลัพธ ดังนั้น การท่ีจะรูวาผลการดําเนินงานจะบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม จึงอาศัยการรายงานท้ังการเงินและผลการดําเนินงานเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ  

การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวย 

๑. การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงิน เพ่ือแสดงฐานะทางการเงิน

และผลการดําเนินงานขององคกร วาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินของ

องคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. การรายงานผลการดําเนินงาน เปนการนําเสนอผลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดําเนินงาน ท้ัง

สวนท่ีเปนผลผลิต และผลลัพธของ แผนงาน/โครงการ หรือภารกิจของหนวยงาน และสถานศึกษา 

เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ กอนการดําเนินงานจะตองระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีบง

บอกถึงผลผลิตและผลลัพธของแตละแผนงาน/โครงการ หรือภารกิจไวอยางชัดเจนลวงหนา 

ในกระบวนการายงาน จะตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมินผลและ

รายงานผลท่ีชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบท่ีแนนอน และท่ีสําคัญ คือขอมูลท่ีรายงานจะตองแสดง

ความสัมพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจัดสรรใหกับผลงานท่ีเกิดข้ึน ตลอดถึงการวิเคราะห

ความคุมคาของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลในการวางแผน ข้ันตอๆ ไป ดังนั้น สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไป

จากการรายงานปจจุบัน คือ มีการรายงานท้ังปจจัยและผลผลิตควบคู กัน ผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงระบบการรายงาน คือ ผูบริหารตื่นตัวท่ีจะบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตามและ

ประเมินผล เปนการแสดงถึงความโปรงใสในการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการใช

จายเงิน เปนเครื่องมือท่ีจะใชในการกํากับการดําเนินงานของโรงเรียนอาจจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงาน

และการใชจายเงินในแตละชวงเวลา โรงเรียนจะตองทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพ่ือ

ยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการดําเนินงาน 

๑. การรายงานทางการเงิน 

เปนการดําเนินการจัดทําบัญชีหนวยงาน โดยจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผล

การดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด 

- งบแสดงฐานะทางการเงิน เปนงบท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางสินทรัพย หนี้สิน และ

สวนทุนตั้งแตวันท่ีเริ่มดําเนินการจนถึงวันท่ีระบุในรายงานฐานะทางการเงิน 

- งบแสดงผลการดําเนินงาน จัดทําเพ่ือดูวาผลการดําเนินงานขององคกรมีรายไดหรือ

รายจาย หรือรายไดนอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีผานมา ผูใชงบการเงินกลุมตางๆ จะใชงบ
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แสดงผลการดําเนินงานเพ่ือวัดคาการลงทุน วัดสถานะของสินเชื่อ และความสําเร็จของการทํากําไรของ

องคกร 

- งบกระแสเงินสด เปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญท่ีผูใชงบการเงินใชเปนเครื่องมือในการประเมิน

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยสุทธิขององคกร การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางการเงิน รวมถึงสภาพ

คลองและความสามารถในการชําระหนี้ เปนการายงานทางการเงิน ท่ีทุกองคกรตองนําเสนอแตละรอบ

ระยะเวลาบัญชี โดยแสดงแหลงท่ีมาและใชไปของเงินสด รวมท้ังเงินสดสุทธิท่ีเพ่ิมข้ึน หรือลดลงของ

องคกรในแตละรอบระยะเวลาบัญชี 

๒. การรายงานผลการดําเนินงาน 

เปนการวัดผลการดําเนินงาน ท้ังในสวนท่ีเปนผลผลิต และผลลัพธการวัดผลผลิตมีประเด็น

สําคัญท่ีครอบคลุม ๔ มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน สวนการวัด ผลลัพธ เปนการวัดผลการ

ปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากผลผลิต เชน ผลลัพธจากการดําเนินงานของหนวยงานและสถานศึกษา 

การรายงานผลการดําเนินงานเปนภารกิจและความตระหนักท่ีหนวยงานและสถานศึกษา ได

จัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานระดับท่ีเหนือข้ึนไปเก่ียวกับงบประมาณและเปาหมายท่ีจะ

ดําเนินการในแตละป เม่ือไดรับงบประมาณดังกลาว จะตองรายงานผล การดําเนินงานเปนรายไตรมาส 

เพ่ือนําผลดังกลาวมาพิจารณาวิเคราะหความคุมคาการพิจารณาจัดสรรงบประมาณภายในสวนราชการ 

และพิจารณาตนทุนตอหนวยของผลผลิตของแผนงาน ซ่ึงข้ันตอนการรายงานผลการดําเนินงานมีข้ันตอน

ท่ีสําคัญ ดังนี้  

ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาแบบรายงานผลการดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี ๒ การรวบรวมขอมูลตามแบบรายงานผลการดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี ๓ สรุปรายงานผลการดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี ๔ การเผยแพรใหผูท่ีเก่ียวของและสาธารณชนทราบ 

ดังนั้น การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม

และประเมินผล เปนการแสดงความโปรงใสของการใชจายเงิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ปฏิบัติงาน เปนเครื่องมือท่ีใชกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน เพ่ือจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการ

ใชจายในแตละชวงเวลา โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและ ผลการดําเนินงาน เพ่ือยืนยันผลสําเร็จ

ของงานและผลการดําเนินงานของแผนงาน โครงการ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ การรายงานทาง

การเงิน เปนการเสนอขอมูลทางการเงินของโรงเรียน เพ่ือแสดงฐานะทางการเงินของโรงเรียนให

หนวยงานภายนอกไดรับทราบ และการรายงานผลการดําเนินงาน ซ่ึงโรงเรียนตองรายงานผลเปน ๒ สวน 

คือ การรายงานติดตามผลงบประมาณ และการประเมินผลแผนงาน โครงการ 
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๒.๕ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ 

ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา 

เขต ๕ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต ๕ มีภารกิจในการจัดการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน 

ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ๖ อําเภอ คือ อําเภอโนนไทย อําเภอพระทองคํา อําเภอขามสะแกแสง 

อําเภอขามทะเลสอ อําเภอดานขุนทดและอําเภอเทพารักษ โดยมีสถานศึกษาในสังกัดรวมจํานวน ๒๑๔ 

โรงเรียน 

วิสัยทัศน : 

“สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ เปนองคกรท่ีสงเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศ เปนไทย กาวไกลในอาเซียน” 

พันธกิจ : 

๑. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับ

การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

๒. พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรูความสามารถ และมีทักษะในการจัดการ

เรียนการสอนอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีความเปนเลิศใหสอดคลองกับความตองการของ

สถานศึกษาโดยเฉพาะสาขาวิชาท่ีขาดแคลน 

๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบตอ

คุณภาพการศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษา 

๔. ปลูกฝงคุณธรรม สํานึกความเปนชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และมีคานิยมไทยครบถวนท้ัง ๑๒ ประการ 

๕. พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีกิจกรรมเก่ียวกับการเรียนการสอนท่ี

เนนการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน 

เปาประสงค 

๑. ประชากรวัยเรียนไดรับโอกาสในการศึกษาอยางท่ัวถึง มีความเสมอภาค มีคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และพัฒนาสูความเปนเลิศ ในประชาคมอาเซียน 

๒. ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็ม

ตามศักยภาพ มีความเปนมืออาชีพ และมีความเปนเลิศทางวิชาการ 

๓. พัฒนากลไกลการบริหารจัดการใหเปนไปตามกรอบแนวคิด และทิศทางการปฏิบัติงาน

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ดังนี้ 

๓.๑ เปาหมายความเปนหนึ่ง หมายถึงองคกรท่ีมีความเปนเลิศในดานคุณภาพ 
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๓.๒ เปาหมายองคกรแหงความเปลี่ยนแปลง ท่ีมุงหวังใหมีนวัตกรรม นํามาใชเก่ียวกับวิธี

ปฏิบัติใหม ๆ  เชนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม เปนตน 

๓.๓ เปาหมายองคกรนาอยู และมีความสุขท้ังระบบ 

๓.๔ เปาหมายดานมาตรฐานและบรรทัดฐาน เพ่ือสรางความม่ันใจท่ีไดปฏิบัติงานอยางเปน

ระบบสอดคลองกับตัวชี้วัดตามมาตรฐานของทางราชการ 

คานิยม 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ “เปนองคกรมีชีวิต บุคลากร

มีจิตเฉลียวฉลาด มีความสามารถประสานสัมพันธใหความสําคัญในการบริการ ปฏิบัติงานสูความเปน

เลิศ” 

กลยุทธ 

กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

กลยุทธท่ี ๒ การเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ัวถึงครอบคลุมผูเรียน

ใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพ 

กลยุทธท่ี ๓ การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กลยุทธท่ี ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

ผลผลิต 

๑. ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา 

๒. ผูจบการศึกษาภาคบังคับ 

๓. ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 

๔. เด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาสมรรถภาพ 

๕. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๖. ผูท่ีมีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

โครงสรางการบริหารงาน  ประกอบดวย ๖ กลุม กับ ๑ หนวย คือ 

๑. กลุมอํานวยการ 

๒. กลุมบริหารงานบุคคล 

๓. กลุมนโยบายและแผน 

๔. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 

๕. กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

๖. กลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน 

๗. หนวยตรวจสอบภายใน 



๗๐ 

โดยมีการดําเนินงานใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตาม

มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีบทบาท หนาท่ีดังนี้ 

๑. จัดทํานโยบายแผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให

สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน และความ

ตองการของทองถ่ิน 

๒. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณ และกํากับ 

ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ 

๓. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๔. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๕. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๖. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคลากร เพ่ือสงเสริมสนับสนุน

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๗. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาใน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๘. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกร ชุมชน และสถาบันอ่ืนๆ 

๙. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

๑๐. ประสาน สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดานการศึกษา 

๑๑. ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจกรรมภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีไมไดระบุใหเปนหนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะหรือ

ปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๖.๑  งานวิจัยในประเทศ 

บุญทัยสุระมุล๔๔ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูการเงิน มีความ

คิดเห็นตอสภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
                                                   

๔๔ บุญทัยสุระมุล. “การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๒”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๗๑ 

อุบลราชธานี เขต ๒ โดยรวมและดานการวางแผนงบประมาณ ดานการรายงานทรัพยสินทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัด

จาง และดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกัน ขาราชการครูท่ี

ปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต ๒ โดยรวมและดานการวางแผนงบประมาณ 

ดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดานการรายงาน ทรัพยสินทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง และ

ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ แตกตางกัน สวนดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกัน 

วรกาญจน สุขสดเขียว
๔๕ ไดศึกษาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติ

บุคคลสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๙ พบวา การบริหารงบประมาณสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๙ อยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก ๕ ดาน คือ ดานการตรวจสอบภายใน ดานการบริหารสินทรัพย 

ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน ดานการวางแผนงบประมาณ การรายงานทางการเงิน 

และผลการดําเนินงาน และพบวาอยูในระดับปานกลาง ๒ ดานคือ ดานการจัดจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 

และลําดับสุดทายคือ ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

สนั่น พระทนไดศึกษาเรื่อง การศึกษาการรับรูและการปฏิบัติ เก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา การรับรูและการปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานของผูบริหารและครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ 

อยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบตามตําแหนงและขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมทุกดาน แตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

ปาริชาต เทพารัตน
๔๖ ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑ผลการวิจัย พบวา 

๑. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑ ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง ๗ ดานตามความคิดเห็นของ

                                                   
๔๕ วรกาญจน สุขสดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๙,  (คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๖), หนา 
๑๐๗. 

๔๖ ปาริชาต เทพารัตน, “ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๗๒ 

ผูอํานวยการโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง และ ตามความคิดเห็นครูผูสอนท่ี

ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีการเงินและหรือเจาหนาท่ีบัญชีโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับ

มาก 

๒. ปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑ ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง ๗ ดาน ตามความคิดเห็นของ

ผูอํานวยการโรงเรียน และตามความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีการเงินและหรือ

เจาหนาท่ีบัญชีโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 

๓. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑ ตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน แตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด

ใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๔. การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบูรณ เขต ๑ ตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียน

ขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ มีสภาพปญหาการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕ 

เรวดี รัตนะมาลา
๔๗ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา การบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๑ ผลการวิจัยพบวา (๑) สภาพการบริหาร

งบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปาน

กลาง ๖ ดาน ยกเวนดานการบริหารงานการเงิน มีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหาร

งบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปาน

กลางทุกดาน (๒) ผูท่ีมีประสบการณทํางาน ดานงบประมาณตางกันมีสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ โดยผูท่ีมีประสบการณนอยกวา ๕ ป มี

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกันกับผูท่ีมีประสบการณมากกวา ๒๐ ป สถานศึกษาท่ี

มีขนาดแตกตางกันมีสภาพและปญหาการบริหาร งบประมาณท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .๐๕ โดยสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง มีสภาพและปญหาการบริหาร

งบประมาณท่ีแตกตางกันกับสถานศึกษาขนาดใหญและสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ และ (๓) แนวทางใน

การแกไขปญหา การบริหารงบประมาณท้ัง ๗ ดาน คือ กําหนดกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน

ดานงบประมาณโดยตรงในสถานศึกษา 

                                                   
๔๗ เรวดี  รัตนะมาลา, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๑”, วิทยานิพนธหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต แขนงวิชา
บริหารธุรกิจ สาขาวิชาวิทยากรจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๗๓ 

มณเฑียร นอยบุดดี๔๘ ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหากรบริหารงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบวาสภาพการบริหารงบประมาณ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมพบวาในโรงเรียนท้ัง ๓ ขนาด มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เม่ือ

เปรียบเทียบโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ โดยโรงเรียน

ขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ ปญหาการบริหาร

งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมพบวา ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ มีปญหาอยู

ในระดับปานกลาง สวนโรงเรียนขนาดกลางมีปญหาอยูในระดับนอย เม่ือเปรียบเทียบโรงเรียนท่ีมีขนาด

ตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๑ โดยโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ 

มีปญหาการปฏิบัติมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง 

พิสมัย  สุนนทนาม
๔๙ ไดศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒ กลุมตัวอยางท่ีใช เปนครูทําหนาท่ีงานการเงินของ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒ จํานวน ๙๓ คน ผลการวิจัยพบวา สภาพการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒ โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไดแก  ดานการวางแผน

งบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานการจัดระบบการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการ

บริหารงบประมาณสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายในอยูในระดับมาก สวนผลการเปรียบเทียบ

สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจําแนกตามประเภทโรงเรียนโดยรวม และรายดานมี

ความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สุมาลี พรอมพรั่ง
๕๐ ไดศึกษาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและ

ครูผูสอนของสถานศึกษาทุกแหงตางตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารงบประมาณ วาการบริหาร

งบประมาณเปนเรื่องละเอียดออน มีรายละเอียดปลีกยอยและกติกาท่ียึดถือปฏิบัติมาก ซ่ึงผูปฏิบัติงาน

ตองมีความรู ความสามารถ ความซ่ือสัตย ความโปรงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางถูกตองและเครงครัด

เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาด  

                                                   
๔๘ มณเฑียร  นอยบุดดี,  “สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๔๙ พิสมัย  สุนนทนาม, “สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๔), หนา ๘๑-๘๓. 

๕๐ สุมาลี พรอมพรั่ง, “การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๙๙. 



๗๔ 

ดารา ชินชัย๕๑ ไดศึกษาเก่ียวกับเรื่อง การบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคล

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๕ พบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกนเขต๕ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันมี

ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนไมแตกตางกันเนื่องจากการบริหาร

งบประมาณของโรงเรียนนั้นไมวาโรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดใหญตางใชแนวปฏิบัติหรือระเบียบ

เดียวกันในการบริหารจัดการถึงแมวาโรงเรียนขนาดใหญจะไดรับงบประมาณท่ีมากกวาแตการบริหาร

จัดการงบประมาณนั้นไมแตกตางกันเชนการโอนเงินการเบิกจายงบประมาณการจัดทําบัญชีควบคุมการ

เบิกจายการตรวจสอบติดตามผลหรือแมแตการรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานตนสังกัดดังนั้น

โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญจึงมีปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนไมแตกตางกัน 

๒.๖.๒  งานวิจัยตางประเทศ 

ไบรอัน โอโรก (J. Brian O’ Roark)๕๒ ไดศึกษาเรื่อง Performance-Based 

Budgeting : An Empirical Analysis at the State Level พบวา เกือบทุกรัฐของสหรัฐอเมริกา 

พยายามนําการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชไมแบบใดก็แบบหนึ่ง และเปนการศึกษา การ

วิเคราะหผลกระทบของวิธีการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตองบประมาณของรัฐ ผลการศึกษา

พบวา วิธีการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานบางอยาง อาจลดคาใชจายราวรอยละ ๕ แตวิธีการ

บางอยางของงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้ กลับไปเพ่ิมคาใชจายราวรอยละ ๘ จึงสรุปไดวา

กระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไมเหมือนกันในทุกรูปแบบ และผลกระทบทางการเงินนั้น

ข้ึนอยูกับกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งท่ีคัดสรรมาใช 

บรูซ (Bruce)๕๓ ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษากรณีตัวอยางในการวางแผนดานงบประมาณ 

: เขตการศึกษา แพลตเบอรกซิตี้ (นิวยอรค) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตอบคําถาม ๓ ขอ คือ ๑) การ

คาดคะเนระยะยาว (๕ ป) เก่ียวกับองคประกอบหลักของการงบประมาณไดใหขอมูลใหมท่ีสําคัญ

เพียงพอตอการวางแผนดานงบประมาณของเขตการศึกษาใชหรือไม การวิจัยพบวา ใช โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง เม่ือมีการเปรียบเทียบแนวโนมขององคประกอบหลักภายในสภาพแวดลอมของงบประมาณ คือ 

แนวโนมของการใชจายงบประมาณของโรงเรียน ๒) การคาดคะเนระยะยาวเก่ียวกับตัวแปรภายนอกของ

                                                   
๕๑ ดารา ชินชัย, การบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาขอนแกน เขต ๕”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑), หนา ๑๐๙. 

๕๒ J. Brian O’ Roark. (2000), Performance Based Budgeting: An Empirical Analysis at 
the State Level. [Online] Abstract form: ERIC Database: http://www.askeric.org/Eric/. (Accessed 
August 20, 2010). 

๕๓ Bruce, W. Watkins, “A Case Study in Financial Planning: the Plattsburgh City School 
District (New York)”. Dissertation of Ed.D.Degree, (Columbia University Teachers College, 1995). 



๗๕ 

ดานงบประมาณตางๆ ไดใหขอมูลใหมท่ีสําคัญตอการรายงานของเขตการศึกษาหรือไม ผูวิจัยพบวา 

อิทธิพลของแหลงเงินทุนภายนอกท่ีนาสนใจจะยังคงไมเปนท่ีรูจัก ๓) การเปรียบเทียบแนวโนมระยะยาว

เก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอกใหขอมูลใหมท่ีสําคัญตอการวางแผนทางงบประมาณของเขต

การศึกษา หรือไม คําตอบของการวิจัย คือ ใช โดยเม่ือใสเสนแนวโนม (ภายในและภายนอก) เขาไป

ดวยกันก็จะพบการงบประมาณท่ีเกินดุล ซ่ึงสามารถจัดการปองกันและแกไขไดทันที 

สจวต ทูลเลย และเจมสกุทรี (Stuart Tolley& James Guthrie)๕๔ ไดทําการศึกษาเรื่อง 
Budgeting in New Zealand Secondary Schools in a Changing Devolved Financial 
Management Environment โดยทําการศึกษาจุดมุงหมายและผลการใชระบบการบริหารการเงินแบบ

ใหมท่ีเรียกวา The New Public Financial Management (NPFM) ซ่ึงเปนระบบบริหารงบประมาณ

ท่ีมุงเนนโรงเรียนเปนฐานและใชเทคโนโลยีทางดานบัญชี และกระบวนการท่ีทันสมัยเปนอิสระมาใช โดย

มีการเริ่มนํามาใชบริหารงานในระบบการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด นับตั้งแตมีการปฏิรูประบบการ

บริหารงานของรัฐ ในชวงป ๑๙๘๙ ท้ังนี้การวิจัยครั้งนี้ ทําการศึกษาในหนวยงานดานการจัดการ

งบประมาณของโรงเรียน จํานวน ๔ แหง เปนกรณีศึกษาและทําการเก็บขอมูลในชวงป ๑๙๙๗ ถึงป 

๑๙๙๙ ผลการศึกษาสรุปไดวา ระบบการบัญชีและเทคโนโลยีในการบริหารดังกลาว มีจุดมุงหมายเชิง

การปกครองและกอใหเกิดประโยชนในเชิงของการนําเอาเทคโนโลยีไปใชปฏิบัติมากกวาจะไดรับการ

ยอมรับในเชิงเปนบรรทัดฐานในการบริหารจัดการโรงเรียน ซ่ึงสิ่งท่ีปรากฏ ทําใหเกิดขอคําถามเก่ียวกับ

การปฏิรูประบบบริหารตามแนวคิด New Public Management (NPM) วาจะเกิดศักยภาพ และมี

ประโยชนจริงหรือไม 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจะเห็นไดวา 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงาน มีการควบคุมการใชเงิน

งบประมาณ มีการตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากรดานการเงินและ

พัสดุมีความจําเปนและสําคัญมาก เพราะการบริหารงานตองอาศัยเงินเปนปจจัยในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน และผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ ในการบริหารงบประมาณ 

 

 

 

 

                                                   
๕๔
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๗๖ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาการบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมคุมครองโลกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา

เขต ๕ ตามโครงสรางท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
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